:'11' iR, :\
] X

| SR,

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

VAIDEOTSUS ja
ETTEKIRJUTUS-HOIATUS
avaliku teabe asjas nr 2.1.-3/20/4395

Vaideotsuse tegija Andmekaitse Inspektsioon

Otsuse tegemise aeg ja koht  08.01.2021, Tallinnas

Vaide esitamise aeg 01.12.2020

Teabevaldaja Peipsiddre Vallavalitsus
e-posti aadress: vald@peipsivald.ee

Vaide esitaja (teabendudja) XXX

RESOLUTSIOON

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 lg 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 85
punkti 4 alusel otsustame:

1) teen vaideotsuse rahuldada vaie osaliselt;

2) teen teabevaldajale tiaitmiseks kohustusliku ettekirjutuse vaadata uuesti iile:

a) 10.11.2020 teabendue terves mahus, mis puudutab toitlustamise korraldamise
kiisimusi;

b) 01.10.2020 teabendude terves mahus, kus on kiisitud sh PRIA-ga s6lmitud lepingut;
ning kui Kkiisitud teave sisaldub mones dokumendis, siis viljastada viljavote voi terve
dokument ulatuses, mis ei sisalda juurdepéisupiirangut. Palume edastada inspektsioonile
koopia teabendudjale saadetud vastusest info@aki.ee.

3) méiran ettekirjutuse tiitmise tihtajaks 15.01.2021.

AVTS § 52 kohaselt peab teabevaldaja ettekirjutuse saamisest alates viie tdopdeva jooksul
vOotma kasutusele abindud ettekirjutuse tditmiseks ja teatama sellest Andmekaitse
Inspektsioonile.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Kui Andmekaitse Inspektsioon jdtab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal digus pdoorduda
30 pdeva jooksul teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 (2)). Vaide esitaja saab
poorduda Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse juhul, kui Andmekaitse
Inspektsioon rikkus menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil.

FAKTILISED ASJAOLUD:

01.10.2020, 10.10.2020 ja 23.10.2020 esitas vaide esitaja teabevaldajale poordumisi ja
korduvaid poordumisi, millest osad on késitletavad teabendudena.
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06.11.20 on teabevaldaja vastanud, et Peipsiddre vald ei ole koolivorgu timberkorraldamise
eelndu arutelu algatanud ning kiisitud teave puudub.

01.12.2020. a esitas vaide esitaja inspektsioonile vaide.
29.12.2020. a tegi inspektsioon teabevaldajale jareleparimise.

04.01.2021.a vastas teabevaldaja inspektsioonile.

VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Hoolekogu esindajad, mina isiklikult ja Kallaste kooli lapsevanemad on saatnud mitu
teabenouet ja jarelpdringut Peipsididre valda.(Peipsiaare vald Peipsidcdre Vallavalitsus - Tartu
mnt 4, Alatskivi alevik, Peipsiddre vald, Tartumaa 60201) Registrikood 77000192 Tel: (+372)
730 2370 vald@peipsivald.ee

1. Toitlustamise korraldamise kohta Kallaste linna séoklas ja mis olid seotud laste tervisega.
2. Meie laste hariduskiisimused. Vald jdrjekordselt ignoreerib lastevanemate poordumist ja ei
vasta kirjadele. Eelmisel éppeaastal viitas sellele ka Oiguskantsler oma mdrgukirjas
Peipsiddre vallale. Kahjuks pole midagi muutunud ja lastevanemate poérdumisi ignoreeritakse
jdlle.

1 01.10.2020.a on teabendudja teinud teabevaldajale p66rdumise, kus vihemalt viimane punkt
on Kkisitletav teabendoudena (esitame vaid viljavotte, kuna lisatud manus on skénneritud ja ei
ole kopeeritav):

5. PRIA-ga sélmitud lepingute koopiad seoses kallaste linna kooli laste tasuta piima,
puwviljade ja koogiviljadega.

[l 23.10.2020.a on esitanud teabendudja podrdumise, kus viimane punt on késitletav
teabenoudena:

Peipsiddre vald pani arutelule edasiseks kinnitamiseks volikogus Peipsiddre valla
haridusasutuste (koolide ja lasteaedade) reorganiseerimise eelnou.

Kallaste linna lastevanemad soovivad saada vastuseid méonedele kiisimustele, mis puudutavad
reorganiseerimist:

1. Miks ei ole sdilitatud Alatskivi kooli filiaali Kallaste linnas, aga on sdilitatud Kolkjas, kuigi
meil on lapsi rohkem, jargmisel aastal Kallaste koolis avatakse esimene klass (kolm last), aga
Kolkjas ei avata (2021/2022 aastas ainult 22 last)?

2. Kuidas hakkab toimuma iilejddnud klasside tihendamine? Kas Kallaste lapsed pannakse juba
olemasolevatesse Alatskivi kooli klassidesse voi moodustatakse neist eraldi klassid (Eesti teiste
koolide kogemuse jdrgi, kus vene lapsed opivad eestikeelse oppega koolis), nagu nditeks
Rakveres, Haapsalus ja Keilas?

3. Kuidas hakatakse venekeelseid lapsi toetama, kas hakatakse kasutama meetodit, mida
soovitas haridusminister Mailis Reps ehk iihes klassis kaks opetajat (iiks vene- ja iiks
eestikeelne)? Voi Tartu Annelinna kooli eeskuju, kus juba nullklassis on iiks koolipdev eesti
keeles ja iiks vene keeles?

4. Kallaste kooli 9. klassis on neli opilast ja esimesse klassi tuleb kolm, seega jddb kooli
Jjatkuvalt 34 last. Kas selline kogus lapsi on voimalik kohe eestikeelse oppega kooli iile viia ja
tagada ka tugipersonal voi on voimalik selline variant, et lapsed lihevad koos oma venekeelsete
opetajatega?

5.Palun lisage eelnou seletuskiri.

1T 10.11.2020.a on teabendudja teinud teabevaldajale p66rdumise, millest vihemalt esimene
punkt on késitletav teabendudena:
Kallaste linna vanemad on kaks korda teinud pdringuid toitlustamise organiseerimise asjus




Kallaste linna koolis-lasteaias (08.09.2020 ja 01.10.2020) Korralik administreerimine
tdhendab vastust teabenoudele 5 péeva jooksul. Kahjuks me ei saanudki vastust meie pdringule.
Lisaks sellele jddb ebaselgeks toitlustamise organiseerimine kooliséoklas. Vastavalt ruumi
rendilepingule, mis on esitatud vanematele vallavanema Aleksandr Sirokovi poolt, niiiid kuulub
sookla ruum Kallaste Areng SA-le. Kooliséoklate kokkade palgamdidrad on koondatud. Sookla
kannab nimetust Kallaste linna sodkla. Lepingut toitlustamise teenuste ja toidu serveerimise
osas dlilastele solmitud ei ole voi siis lastevanematele ei ole seda tutvustatud. Toitlustamise
tarnija valiku konkursis Hoolekogu ei osalenud. Hoolekogu liikmete arvamust toitlustamise
organiseerimise ja toiduvaliku osas laste jaoks, vaatamata sellele, et see on mdrgitud
seadusandluses ja seda rohutati ka meie péordumistes, ei ole dra kuulatud. Aga Koolile oli
esitatud arve, teenuste osutamise kohta. Millisel alusel? Lisaks koolilastele SA Kallaste Areng
osutab toitlustusteenuseid teistele valla ja linna organisatsioonidele ja organiseerib pidusid ja
peielaudu koolisookla ruumides, samas peamine tegevuse osa on hosteli kiilaliste toitlustamine,
mis on organiseeritud kooli internaadis ja mille tulu ldheb SA-le Kallaste Areng. Kuidas on
arvestatud sellisel juhul kokkade palgad? Kas on mddratud protsentuaalne toitlustamiskulude
valem toitlustamise osas ja kas kulud on eraldi osades? Seoses sellega palume Teid otsekohe
esitada aruteluks Kallaste linna kooli-lasteaia Hoolekogus:

1 Toitlustusteenuste osutamise leping, arve koopia

2 Toitlustamise kulud, mis on arvestatud Kallaste kooli opilaste ja lasteaia laste osas eraldi
teistest kuludest.

3.Esitage, palun, kalkulatsioon (toit, kulud v.a palk)

4. Vastata lastevanemate pdringutele.

TEABEVALDAJA SELETUS:

Vastuseks Teie jdrelepdrimisele vaidemenetluses teatame, et Peipsiddre Vallavalitsusel ei ole
hetkel veel olemas sellist dokumenti ega oigusakti eelnoud nagu Peipsiddre valla koolivorgu
reorganiseerimise eelnou, mistottu ei saa seda Teile ega ka XXX-ile viljastada. Tegemist oli
Vallavalitsuse ametniku poolt koostatud oigusakti eelnou esialgse téoversiooniga (ehk
lihtsamalt deldes mustandiga tema arvutis), mida ta soovis arutada kooli direktoriga ning
millest XXX juhuslikult kooli direktori kaudu teada sai. See, et eelnimetatud t6odokumenti peeti
oigusakti eelnouks, on XXX-1 omapoolne télgendus, mis ei vasta tegelikkusele.

Volikogu oigusakti eelnoule kehtestatud reeglid on sdtestatud kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 7 lg 4 ja Peipsiddre valla pohimddruses (§ 32-34). Konealuse toodokumendi
menetlusprotsessi oigusakti eelnéuna ei ole siiani veel aga algatatud, seda ei ole esitatud
kooskélastamiseks ei  vallasekretdrile, vallavalitsusele, volikogule, iihelegi volikogu
komisjonile ega kooli hoolekogule. Tdna ametnikud alles koostavad ning valmistavad eelnoud
ette.

Tulenevalt eeltoodust ja ka asjaolust, et seda eelnou esialgset tooversiooni on ametnike poolt
tanaseks juba korduvalt parandatud ja muudetud ning soovitakse seda veelgi teha, ei noustunud
Vallavalitsus seda XXX-ile vdljastama, et mitte tekitada asjatut segadust. Volikogu igusaktide
eelnoud, mis volikogu eestseisus on istungi pdevakorda otsustanud votta, avalikustatakse valla
veebilehel. Kindlasti avalikustatakse ka Peipsiddre valla koolivorgu reorganiseerimise eelnou,
kui see iikskord valmib.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:

1. AVTS § 3 lg 1 sitestab, et avalik teave on mistahes viisil ja mistahes teabekandjale
jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on loodud voi saadud avalikke tilesandeid téites.
AVTS § 5 16ike 1 punkti 1 kohaselt on teabevaldajaks riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus.



2. Teabendue puudutab asutuses olemas oleva dokumendi (nii paberil kui digitaalkujul)
véljastamist vOi olemasolevast teabest véljavotte tegemist. Seega saab teabendudega vilja
kiisida néiteks terve dokumendi voi ka tiksnes selle véljavotteid eeldusel, et vastamiseks ei tule
luua uut teabe sisu (anda selgitusi, mis eeldab alles vastuse koostamist ehk teabe
dokumenteerimist). Antud juhul on teabendudja teinud mitu p66rdumist, mida saab osaliselt
kisitleda teabendudena ja mis osaliselt on selgitustaotlused. Seega kui moni kiisimuste vastus
on toodud kuskil olemasolevas dokumendis, siis on see teabe véljavotmine ja véljastamine ehk
késitletav teabendudena.

3. AVTS § 23 lg 2 p 5 sitestab, et kui teabendudele vastamiseks tuleb teavet tdiendavalt
siistematiseerida voi analiilisida, siis loetakse selline teabendue selgitustaotluseks ja sellele
vastatakse méargukirjale ja selgitustaotlustele vastamise seaduses sitestatud korras, st 30 pieva
jooksul. Kuivord Te ei ole edastatud pddrdumises kiisinud tihegi dokumendi koopiat, siis ei ole
Teie poordumine oma olemuselt teabendue ning jérelevalve sellele vastamise iile ei kuulu
Andmekaitse Inspektsiooni padevusse. Selgitustaotlustele ja mérgukirjadele vastamine on osa
hea halduse tava tditmisest, mille iile valvab Oiguskantsler.

4. Oleme seetdttu teinud ettekirjutuse vaadata iile kaks p6drdumist, mis sealhulgas sisaldavad
olemasoleva teabe kiisimist ehk on késitletavad mingis osas teabendudena. Mdoname, et
teabevaldajal on keeruline orienteeruda kui kiisitakse segamini nii teabendudele vastamist kui
selgitusi, aga see on iga teabevaldaja iilesanne neid kahte eristada ning nendele nduetekohaselt
ja tdhtaegu jargides vastata. Meile teadaolevalt ei ole neile kahele paringule teabevaldaja poolt
iildse vastatud, mistottu teeme ettekirjutuse need uuesti iile vaadata ja nduetekohaselt vastata
kas teave tdies mahus véljastades voi kui dokumentidele on kehtestatud juurdepéésupiirang, siis
véljastada osas, mis seda ei sisalda. Kui teave on vahepeal juba véljastatud, siis saata selle kohta
viide vastusele.

5. Eraldi késitleme teabendudja 23.10.2020. a esitatud podrdumist, kus muuhulgas sooviti
Peipsidédre valla haridusasutuste reorganiseerimise eelndu seletuskirja. Selle tditmisest on
teabevaldaja 06.11.2020.a keeldunud teabe puudumise selgitusega. Oleme selles osas teinud ka
jarelepédrimise ja saanud teabevaldaja vastuse ja kinnituse, et antud juhul ei ole dokumenti veel
loodud ning selle todversioon asub todtaja arvutis. Seega ndustume, et teabenduet praegusel
hetkel téita ei saa. Kiill aga on vastamisega iiletanud teabevaldaja selleks ette antud tdhtaegu ja
ei ole toonud vilja avaliku teabe seadusest tulenevat tditmise keeldumise alust. Seetottu
palume edaspidi teabendudjal ka teabendude tditmisest keeldumisel jirgida vastamise
tihtaegu ja AvTS § 23 tulenevat viidet, mis alusel keeldutakse.

6. Edaspidiseks juhime teabendudjale tdhelepanu sellele, et haldusmenetluse seaduse (HMS) §
75 kohaselt esitatakse vaie 30 pdeva jooksul, arvates pédevast, millal isik vaidlustatavast
haldusaktist voi toimingust teada sai voi oleks pidanud teada saama (vastamata teabenduete
korral algab vaide esitamise tdhtaeg ajast, mil teabendue oleks pidanud olema tididetud).
Praegusel juhul on osa vaidest toodud teabenduetest téhtaja tiletanud, aga oleme késitlenud
teabendudeid vaides tervikuna. Palume edaspidi tdhtaegu jérgida, sest inspektsioonil on digus
vaidlustusaja iiletanud vaie tagastada ka see 1dbi vaatamata jattes.

/allkirjastatud digitaalselt/
Kadri Levand

jurist
peadirektori volitusel



