ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

VAIDEOTSUS

ja
ETTEKIRJUTUS-HOIATUS
avaliku teabe asjas nr. 2.1-3/15/947

Vaideotsuse ja ettekirjutuse Andmekaitse Inspektsiooni peainspektor Elve Adamson
tegija

Vaideotsuse ja ettekirjutuse 29.06.2015 Tallinnas
tegemise aeg ja koht e

Vaide esitamise aeg 19.05.2015

Audru Vallavalitsus

Teabevaldaja aadress: Pirna allee 7, Audru alev
e-posti aadress: info@audru.ee

Teabevaldaja vastutav isik ~ Vallasekretdr
Eraisik

Vaide esitaja (teabendudja)  aadress: Xxxxx X-X, XXXXX XXXXX
e-posti aadress: XXXXXXxxx(@gmail.com

RESOLUTSIOON:
avaliku teabe seaduse (AVTS) § 45 16igete 1 - 3, § 51 1dike 1 punktide 3 ja 7, haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 85 punkti 2 ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 75' 1dike 4 alusel

1) teen vaideotsuse rahuldada vaie osaliselt;
2) teen Audru Vallavalitsusele tditmiseks kohustusliku ettekirjutuse:

- villjastada vaide esitajale xx.xx.2015 esitatud teabendudes soovitud korraldused koos
toetust saanud isikute nimedega, mida ei ole varasemalt viljastatud (pangakontode ja
laste andmed ei kuulu avalikustamisele).

3) méiran ettekirjutuse tiitmise tihtajaks 7. juuli 2015

AVTS § 52 kohaselt peab teabevaldaja ettekirjutuse saamisest alates viie toopédeva jook-
sul votma kasutusele abinéud ettekirjutuse tditmiseks ja teatama sellest Andmekaitse
Inspektsioonile.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Vaide esitaja saab 30 pdeva jooksul poorduda Tallinna Halduskohtusse iiksnes vaideotsuse
(tlaltoodud punkti 2) rahuldamata jadnud osas voi juhul, kui Andmekaitse Inspektsioon rikkus
menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil. Seejuures saab vaideotsuse tithistamist nduda
tiksnes koos teabevaldajale esitatud ndudega, mis jdi vaideotsusega rahuldamata.

Teabevaldaja saab ettekirjutuse (iilaltoodud punkt 2) vaidlustada 30 pédeva jooksul, esitades
kas:
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- haldusmenetluse seaduse kohase vaide Andmekasfsektsiooni peadirektorile voi
- halduskohtumenetluse seadustiku kohase kaeblisshdaHalduskohtusse (sel juhul ei saa
inspektsioon enam samas asjas vaiet labi vaadata).

Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle taitnkiskustust ega taitmiseks vajalike abindude
rakendamist.

HOIATUS:

Kui teabevaldaja jatab Andmekaitse Inspektsiootekajutuse taitmata, voib Andmekaitse
Inspektsioon poérduda teabevaldaja kdrgemalseissatuse, isiku vOi kogu poole
teenistusliku jarelevalve korraldamiseks vdi amaini suhtes distsiplinaarmenetluse
algatamiseks. (AvVTS 8§ 10 I6iked 1 ja 4, § 53 Idlgye

SUNNIRAHA HOIATUS:

Kui ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks tatapm maarab Andmekaitse Inspektsioon
ettekirjutuse adressaadile avaliku teabe seadG4d@ke 3 alusel:
sunniraha 1200 eurot.

Sunniraha vBib mé&érata korduvalt — kuni ettekiguton tdidetud. Kui adressaat ei tasu
sunniraha, edastatakse see kohtutditurile taitethiseealustamiseks. Sel juhul lisanduvad
sunnirahale kohtutaituri tasu ja muud taitekulud.

FAKTILISED ASJAOLUD:

1. xx.xx.2015 esitas vaide esitaja Audru Vallagalg#ele teabendude, milles palus
avalikustada dokumendi registris voi edastada valisuse korraldused, mille alusel maksti
rahvusvahelise koolivélise tegevuse toetust (kammtuse saaja nimegagh palus vaide
esitaja ka uuesti korraldusi, mis edastati varasemalt, kuid millel oli toetuse saaja nimi
kinni kaetud.

2. xX.xx2015 edastas Audru vallavalitsus korraldused jalle (vdi viitas neile) kinni kaetud
nimedega ning teatades, et keeldub isikunimede avalikustamisest kuna dokumentidele

on kehtestatud juurdepddsupiirangud vastavalt AvTS § 351g 1 p 11, 12 ja 14.

3. xx.xx.2015 esitas vaide esitaja Andmekaitse Inspektsioonile vaide, milles markis, et ei
noustu, et rahvusvahelise koolivdlise tegevuse toetuse saaja nimi ei kuulu
avalikustamisele ja palub Andmekaitse Inspektsiooni kontrollida, kas nimede
kinnikatmine oli 6igusparane.

VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Vaide kohaselt esitas vaide esitaja xx.xx.2015 Audallavalitsusele teabendude, mis
registreeriti  xx.xx.2015 valla dokumendiregistrisirjdnumbri alla 16-1/xxxx ja
vastamistahtajaks margiti xx.xx.2015.

Vaide esitaja palus oma vaides avalikustada dokuidedokumendiregistris_(v0i edastgda
vallavalitsuse korraldused, mille alusel maksti vabvahelise koolivalise tegevuse toetust
(koos toetuse saaja nimegah palus vaide esitaja ka uuesti korraldusi mis stalh
varasemalt, kuid millel oli toetuse saaja nimi Kikaetud).

xx.xx.2015vastuskirjagaedastas Audru Vallavalitsus korraldused jalle (viiias neile) kinni

kaetud nimedega, samas teatades, et keeldub isikdei avalikustamisest kuna
dokumentidele on paigaldatud juurdepé@asupiiranguastavalt AvTS 8§ 351g 1 p 11, 12 ja 14.
Kuidas tubli sportlase ja tema vanema nime avatiumsne nende pereelu oluliselt kahjustab
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seda vallavalitsus ei pdhjendanud.

Vaide esitaja ei nfustu, et rahvusvahelise kodbedtegevuse toetuse saaja nimi ei kuulu
avalikustamisele ja palub Andmekaitse Inspektsi&onirollida kas nimede kinnikatmine oli
digusparane.

Vaide esitaja margib, et Audru vallavolikogu kehtidgusakti ,Sotsiaaltoetuste méaaramise
ja maksmise kord“ Riigi Teataja3 8 2 Ig 2 p 10 kohaselt on rahvusvahelise koabkesl
tegevuse toetusissetulekustmittesOltuv toetus,mida saab taotleda (igatiks) olenemata
perekonna majanduslikust olukorrast. Valla rahau@mine on avalik. Vaide esitaja leiab,
et ei ole digusparane kinni katta isiku nime, kesabs valla eelarvest sissetulekust
mittesdltuvat toetust. Tosiselt vOetav ei ole Kéavalitsuse seisukoht, et avalikustada ei tohi
lapsevanema nime kelle arvele raha kantakse kuaana#gavat pdlvnemist. Kinnikatmine
tuleks kdne alla ainult arveldusarve numbri osas.

Lahtudes eespool toodust leiab vaide esitaja, etrdWallavalitsus on oma &igusvastase
tegevusega, milleks on teabendudes palutud teabetupa viisil ja ulatuses (koos
avalikustatud nimedega) edastamata jatmine, rikkunuaide esitaja POohiseadusest
tulenevaid Gigusi, mille tulemusel vaide esitajeoks saanud kasutada oma digust tutvuda
avalikuks kasutamiseks mdeldud informatsioonigasses ettendhtud korras ja ulatuses.

Vaide esitaja palub:

1. Esitatud vaie labi vaadata ja tuvastada, kabtevaldaja on:

1.1. Taitnud teabendude xx.xx.2015 seadusega btteh&orras, ulatuses;

1.2. Keeldunud Gigusparaselt rahvusvahelise koldigategevuse toetuse saajate nimede
avalikustamisest;

2. Teha Audru Vallavalitsusele ettekirjutus, mideigohustada Audru Vallavalitsust taitma
xx.xx.2015 nr 6-1/xxxx teabendude seadusega ettehdtorras ja ulatuses valjastades
teabendudes palutud korraldused teabendudjale taeisse saajate nimedega.

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

Teabevaldja selgituste kohaselt margib vaide esitaij Audru Vallavolikogu kehtiva digusakti
.Sotsiaaltoetuste maaramise ja maksmise kord” g21p 10 kohaselt on rahvusvahelise
koolivalise tegevuse toetus sissetulekust mittesGlbetus, mida saab taotleda igauks
olenemata perekonna majanduslikust olukorrast. deeltit on kinnitanud ka Audru
Vallavalitsus oma xx.xx.2015 kirjas nr 21.3-10/xxxxAndmekaitse Inspektsioonile.
Eeltoodust lahtuvalt leiab vaide esitaja, et ei digusparane kinni katta isiku nime, kes saab
valla eelarvest sissetulekust mittesdltuvat toetdigisiseltvOetav ei ole ka vallavalitsuse
seisukoht, et avalikustada ei tohi lapsevanema rkeille arvele raha kantakse kuna see
naitab pélvnemist.

Kéaesolevaga edastab vallavalitsus vastused Andmsekdnspektsiooni (edaspidi AKI)
esitatud jarelparimisele.

1. Milliste delikaatsed isikuandmete voi périlikkusandmete kaitseks on kehtestatud
juurdepaasupiirang 31.03.2015 korraldusele nr 2/12B?

Audru Vallavalitsus on delikaatsete isikuandmetpidanud silmas parilikkuse andmeid ja

viimaste all oleme madistnud pdlvnemist. Teie 22@EL kirjast ndhtub, et oleme parilikkuse

mdistet sisustanud valesti ning kehtestanud seagralgpaésupiirangu eksliku seadusesatte
alusel.

2. Milliseid sotsialaabi vdi sotsiaalteenuste taotise andmeid sisaldavad vaide esitaja poolt
soovitud korraldused nr 2.1-1/164 ja 2.1-1/1527?

Tegemist ei ole kill sissetulekust sdltuva sotkatlsega, kuid tegemist on toetusega, mille
vald on kehtestanud sotsiaalhoolekandeseaduse|8ik&% 1 satestatud volitusnormi alusel
vallavolikogu maaruses ,Sotsiaaltoetuste méaranjgsenaksmise kord”. Praktika naitab, et
antud méaaruse alusel taotlevad muuhulgas sissetsiekittesOltuvaid toetuseid just need
isikud, kelle toimetulek ei ole kdige parem. Sawdith preambulas viide just sotsiaaltoetuste
maaramise ja maksmise korrale anda avalikkusele Oigiea pildi isiku tegelikust
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toimetulekutasemest, kuivord inimesed ei pruuga @llirsis voi teha vahet sissetulekust
sOltuvate ja mittesdltuvate toetuste vahel.

3. Korralduse pealkirjades néhtuvalt vdib eeldads, korraldused sisaldavad kdik nii
lapsevanema kui lapse/laste nimesid isikukoodi gmgakonto numbrit ehk siis samu
isikuandmeid. Millest tulenevalt on erinevatel dolantidel erinevad piirangu alused?

Kuivord vallavalitsuse hinnangul sobivad juurdepé@israngu alustena nii AvTS 8§ 351g 1 p
12 kui ka p 14, siis on algselt kasutatud piirarjusena AvTS § 351g 1 p 12, kuid hiljem
mindud Ule AVTS 8 35 Ig 1 p 14 pidades seda asgsavhaks. Audru Vallavalitsuse
31.03.2015 korraldusele nr 2.11/123 lisatud juur@i@gupiirangu alus AvTS 8§ 351g 1 p 11 on
olnud pigem Uhekordne ning nagu Teie 28.05.201Blgarimisest selgub, siis ka ekslik
(oleme parilikkuse all méistnud pdlvnemist).

4. Palun pdhjendage, kuidas lapsevanema nime aséiknine koos talle toetusena makstud
summaga (ilma laste nimede ja isikukoodide ja p&ongtonumbrita) kahjustaks oluliselt

toetust saanud isiku eraelu puutumatust)?

Rahvusvahelise koolivalise tegevuse toetuse madsomnsihtotstarbeline, see tdhendab
madaratakse uUldhariduskoolis vOi kutsedppeasutusppivd kuni 19-aastase Opilase

valjaspool Eesti Vabariiki toimuvatest kultuurisimgstest voi spordivdistlustest osavotu
kulude katteks. Jattes avalikustamata korraldusesstel nimed, isikukoodid ja

pangakontonumbrid, kuid jattes avalikustamata klmlwaes margitud kultuurisindmuse voi
spordivdistluse on korralduse pdhjal siiski vdirkakoguda andmeid toetuse saaja laste
huvitegevuse kohta. Need andmed vdivad ka olldtaegevusalade kaupa, kuid arvestades
Audru vallas ja/vdi Parnu linnas tegutsevate humimlgide vaikest valikut on isiku poolt

kilastatav konkreetne huvialaring lihtsasti tuvasta Vallavalitsus jaab selle seisukoha
juurde, et igasugune laste huvitegevust puudutdernmatsioon ei peaks olema avalikult
kdigile kattesaadav ning nende avalikustamine pggksa lapsevanema enda otsustada.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:

1. Avalik teave

AVTS 8§ 3 I6ike 1 kohaselt on avalikuks teabeks ¢eamis on saadud voi loodud seaduses voi
selle alusel antud digusaktides satestatud avalikbksandeid taites. Sama paragrahvi [6ike 2
kohaselt saab 16ikes 1 nimetatud teabele juurdep@iisata Uksnes seaduses séatestatud
korras. Seega saab ka dokumentides leiduvatele uvaistnmetele kehtestada
juurdepaésupiirangu tksnes juhul, kui selleks @ugsest tulenev alus. Juurdepaasupiirangu
alused on &ra toodud AVTS §-s 35 ja valdkondadeadustes.

Antud juhul puudub vaidlus selles, et vaide esifagalt soovitud teabe puhul on tegemist
avaliku teabega.

AVTS 8 51g 1 p 1 satestab, et teabevaldjaks @i fia kohaliku omavalitsuse asutus ning
AVTS 8 9 Ig 2 p 1 satestab, teabele juurdepddsmaldamisel on teabevaldja kohustatud
tagama juurdepééasu neile dokumentidele, millelbeir@udja juurdepaasu taotleb ja millele
on teabendudjal juurdepddsudigus. Juhul, kui tealpelirdepadsu voimaldamine vdib
pdhjustada juurdepéésupiiranguga teabe avalikugmise, siis tagatakse juurdepaas uksnes
sellele osale teabest v6i dokumendile, millele geppaasupiirangud ei kehti (AVTS 8 38 Ig 2).

2. Juurdepaasupiirang AVTS § 35 Ig 1 punktide 1 14 alusel
AVTS 8 35 Ig 1 p 12 satestab, et teabevaldja onugtaltud tunnistama asutusesiseseks

kasutamiseks moeldud teabeks teabe, mis sisaldabamsimeid, kui sellisele teabele
juurdepéasu voimaldamine kahjustaks olulisgku eraelu puutumatust. Seega ei saa mitte
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alati igasugustele isikuandmetele kehtestada jpdd@Ripiirangut. Samas keelab ka AVTS §
36 Ig 1 p 9 tunnistada asutusesiseseks kasutammék&lud teabeks dokumente riigi ja
kohaliku omavalitsuse Uksuse vOi avalik-diguslikuriigilise isiku eelarvevahendite
kasutamise ning eelarvest makstud tasude ja higvkshta. Seega tuleb antud juhul kaaluda
kahe pohidiguse - isikuandmete kaitse ja teabekasahmise kohustuse vahel.

Andmekaitse Inspektsioon on oma avaliku teabe ssadldjuhendi § 30 punktis 1 leidnud, et
tksnes inimese nime olemasolu dokumendis ei ofangu seadmise pdhjuseks AvTS-i § 35
lg 1 p 12 alusel, kui dokument ise ei sisalda ergelutumatust oluliselt kahjustavat teavet.
Ka stinniaja voi isikukoodi lisamine nimele ei ss@gnesest olla piirangu seadmise aluseks.

Andmekaitse Inspektsioon ndustub, et kui sotsiatite ja -teenuste taotlemine on seotud
isiku toimetulekuga ja soltub tema sissetulekugt @is naditab tema igapaevast toimetulekut,
siis sellised andmed ei ole tbepoolest avalikudi &ya toetuse kisitakse huvialadega sh
spordiga tegelemiseks ning toetuse andmine ei &ku toimetulekust, siis ei saa spordiga
tegelemiseks toetuste andmine riivata olulisekuts eraelu puutumatust. Seda enam, et
spordivdistluste tulemused on avalikud ja enamjidibil ka internetist avalikult leitavad. Ehk
siis teave toetust saanud isiku huviala (spordiabdta ei ole ainult isikule endale teda, vaid
tulemuste kaudu ka avalikkusele katte saadavaditedistasi juhime tahelepanu asjaolule, et
piirangu kehtestamiseks peab olema tegemist oluissga.

Audru Vallavalitsus on oma vastuses inspektsioanelgparimisele selgitanud, et kuivord
vallavalitsuse hinnangul sobivad juurdepaasupiivaalgstena nii AvTS 8 351g 1 p 12 kui ka
p 14, siis on algselt kasutatud piirangu alusenBSAg 35 Ig 1 p 12, kuid hiljem mindud tle
AVTS § 351g 1 p 14 pidades seda asjakohasemaks.

AVTS 8 35 Ig 1 p 14 satestab, et teabevaldja onugtaliud tunnistama asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks teabe sotsiaaf@Ebsotsiaalteenuste osutamise taotlemise
kohta. Seega kohustab seadus tunnistama piiranteajaeks teabe sotsiaalteenuste ja
sotsiaalabi taotlemise kohta, mis tihti sisaldawad taotlemise pd&hjuseid, mis vdib olla
piiranguga teave, mitte aga andmeid toetuste maleskohta. Eeltoodud séte on asjakohane
eelkdige juhtumitel, kus isik on taotlenud toetustjd taotlus on jaetud mingil pdhjusel
rahuldamata. Antud juhul peab inspektsioon sobaksraluseks siiski AvTS 8§ 351g 1 p 12.

Ka on Audru Vallavalitsus asunud seisukohale, ejgttes avalikustamata korralduses laste
nimed, isikukoodid ja pangakontonumbrid, kuid jgtsvalikustamata korralduses margitud
kultuurisindmuse v6i spordivdistluse on korraldpédjal siiski voimalik koguda andmeid
toetuse saaja laste huvitegevuse kohta. Need andiedd ka olla ainult tegevusalade
kaupa, kuid arvestades Audru vallas ja/vbi Parmndis tegutsevate huvialaringide véikest
valikut on isiku poolt kilastatav konkreetne huaiadg lihtsasti tuvastatav. Vallavalitsus jaab
selle seisukoha juurde, et igasugune laste huwiegiepuudutav informatsioon ei peaks
olema avalikult kdigile kattesaadav ning nende kvastamine peaks jadma lapsevanema
enda otsustada”.

Andmekaitse Inspektsioon ndustub Audru Vallavattsya selles, et korraldused, mis
sisaldavad ka mingis osas piiranguga teavet ei ukwaktiivsele avalikustamisele (nait
dokumendiregistri kaudu). Ka ei ndua seadus dokudimegistris registreeritud dokumentides
andmete kinni katmist ja dokumentide osalist aveikmist. Selliseid dokumente saab kiisida
ainult teabendude korras ja ulatuses millele jup@dsupiirangud ei laiene. Andmekaitse
Inspektsioon ndustub vallavalitsusega ka sellesg&tugune laste huvitegevust puudutav
informatsioon ei pea piiramatule hulgale isikutelema veebilehe kaudu katte saadav. Samas
tuleb aga arvestada asjaoluga, et spordivoistiugtel on reeglina tegemist avalike Uritustega

1 Leitav vBrgulehelt https://wwwaki.rik.ee/sites/wvaki.ee/files/elfinder/article_files/Avalku%20teabe
%20seaduse%20%C3%BCldjuhend%20%2822.10.2014%29_1.pd
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ning voistlustel osalejate andmed ja tulemused \alikaid. Seega ei saa selliste andmete
avalikustamine oluliselt kahjustada isikute ergalutumatust.

Kill aga voib eraelu puutumatust moéningatel juhtkdédjustada laste nimede avalikustamine
koos vanemate nimedega, kui lastel ja vanematarimevad perekonnanimed, millest saab
jareldada perekondlikke suhteid (kas vanemad oelbivdi kes on konkreetse lapse vanem
vms). Kuna antud juhul on vaide esitaja vaidlustatnetuse saajate nimede avalikustamata
jatmise, mitte laste nimede avalikustamata jatnmstg vaie lahendatakse vaideeseme
ulatuses, siis leiab inspektsioon, et toetust shasikute nimedele puudub alus piirangu

kehtestamiseks.

Seega tuleb ka eelarvest makstud tasude ja havigsihul lahtuda isikuandmete
avalikustamisel minimaalsuse ja eesmargiparasusempitest ehk siis reeglina kuulub
avalikustamisele teave kellele, mille eest ja misnma maksti, kui maksmise pdhjuse
avalikustamine ei kahjusta oluliselt eraelu puuttusia Minimaalsuse pdhimottest lahtuvalt ei
avalikustata pangakonto numbreid ega ka laste mines makse saajaks on naiteks nende
vanemad. Sellisel juhul avalikustatakse ainult read@aja nimi, mida soovis oma vaides ka
vaide esitaja ning selles osas kuulub vaie rahulsilm

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Elve Adamson

peainspektor
peadirektori volitusel
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