Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelnou
seletuskiri

1 Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga tehakse muudatusi paljudesse Oigusaktidesse, et viia need vastavusse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrusega (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tildméérus) ning iihtlustada neid Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses pddevates asutustes
isikuandmete todtlemisega siilitegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele vOtmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmirgil ning selliste
andmete vaba liikkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK (edaspidi ka diguskaitseasutuste direktiiv).

Eelndu puudutab eelkdige seda, kuidas avalik voim to6tleb isikuandmeid. Isikuandmete kaitse
on osa pohidigusest perekonna- ja eraelu kaitsele (PS § 26) ning igailihe digusest vabale
eneseteostusele. Perekonna- ja eraelu puutumatusse voib sekkuda iiksnes seaduses sétestatud
juhul ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste
kaitseks, kuriteo tokestamiseks voOi kurjategija tabamiseks. Igaiihe Oigust vabale
eneseteostusele tuleb rakendada kooskdlas seaduse ning teiste inimeste Oiguste ja
vabadustega.

Tulenevalt eeltoodud pohiseaduslikest pohimotetest peab isiku eneseteostuse vabadusse
sekkumiseks ning perekonna- ja eraelu riiveks olema seadusest tulenev alus. Isikuandmete
kaitse seaduse rakendamise seaduse eelndu kisitlebki avaliku voimu poolset isikuandmete
tootlemist ehk tema sekkumisvolitusi. Peamiste kiisimustena késitleti eelndu raames jargmisi:

- Avaliku vdoimu eesmérk toddelda isikuandmeid ja isikuandmete tootlemise
pohjendatus. Nimetatud kiisimust silmas pidades kontrolliti, kas isikuandmete
tootlemise eesmérgid on piisavalt selged.

- Isikuandmete tootlemise ulatus ning selle vastavus minimaalsuse pohimdttele. Uuriti,
millises ulatuses isikuandmete to6tlemine on vajalik avaliku véimu soovitava eesmargi
tditmiseks ning kas senine isikuandmete to6tlemise ulatus on pohjendatud.

- Seoses eesmirgipdrasuse ja minimaalsusega tdpsustati isikuandmete téotlemise
tdhtaegasid ning isikuandmete arhiveerimist ja kustutamist.

1.2 Ettevalmistajad

Eelndu koostamise aluseks on ministeeriumide esitatud valdkonnaseaduste muutmise
ettepanekud. Eelndu ja seletuskirja on sisuliselt toimetanud Justiitsministeeriumi
oiguspoliitika osakonna avaliku Oiguse talituse ndunikud Sandra Mikli (620 8245),
Sandra.Mikli@just.ee, Sander Pollumde (620 8188), Sander.Pollumie@just.ee, ),
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna avaliku diguse talituse ndunik Katariina Kérsten
(Katariina.Karsten@just.ee, 620 8177, kiesoleval ajal &iguskorralduse talituse ndunik).
Varem on eelndu koostamisega tegelenud Merike Kaev ja Liis Piilberg.

Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja Taima Kiisverk (620 8181, Taima.Kiisverk@just.ee).
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1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse 28.12.2016 korraldusega nr 439 kinnitatud
,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20162019 tditmisega.

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva isikuandmete kaitse seaduse eelnduga (SE ..).

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva relvaseaduse muutmise seaduse eelnduga (SE

).

Eelnduga muudetakse jirgmisi digusakte:

abieluvararegistri seadus (RT 1, 04.07.2017, 76);

abipolitseiniku seadus (RT I, 17.12.2015, 33);

alkoholiseadus (RT I, 04.07.2017, 10);

atmosfadriohu kaitse seadus (RT 1, 03.07.2017, 15);

avaliku teabe seadus (RT I, 04.07.2017, 11);

avaliku teenistuse seadus (RT I, 28.12.2017, 48);

Eesti Haigekassa seadus (RT 1, 28.12.2017, 41)

Eesti Rahvusraamatukogu seadus (RT I, 06.01.2016, 8);

Eesti Rahvusringhidélingu seadus (RT 1, 13.03.2014, 20);

10. Eesti Vabariigi haridusseadus (RT I, 23.03.2015, 254);

11. elektrituruseadus (RT I, 30.06.2017, 28);

12. erakooliseadus (RT I, 04.07.2017, 35);

13. Euroopa Liidu kodaniku seadus (RT I, 26.04.2017, 8);

14. Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika rakendamise seadus (RT 1, 04.07.2017,
63);

15. Finantsinspektsiooni seadus (RT I, 31.12.2017, 3)

16. finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus (RT I, 26.06.2017, 5)

17. halduskohtumenetluse seadustik (RT I, 28.11.2017, 3);

18. hasartminguseadus (RT I, 17.11.2017, 28);

19. inimgeeniuuringute seadus (RT I, 14.03.2014, 30);

20. investeerimisfondide seadus (RT I, 30.12.2017, 28);

21. 1sikut toendavate dokumentide seadus (RT I, 22.03.2017, 3);

22. julgeolekuasutuste seadus (RT I, 05.05.2017, 2);

23. jaatmeseadus (RT 1, 04.07.2017, 43);

24. karistusregistri seadus (RT I, 05.12.2017, 4);

25. karistusseadustik (RT 1, 30.12.2017, 29);

26. kaubandustegevuse seaduse (RT I, 12.07.2014, 59);

27. keeleseadus (RT I, 31.12.2015, 22);

28. keskkonnajérelevalve seadus (RT I, 14.03.2014, 49);

29. keskkonnaregistri seadus (RT I, 08.07.2014, 18);

30. keskkonnatasude seadus (RT I, 30.06.2017, 34);

31. kindlustustegevuse seadus (RT I, 17.11.2017, 50);

32. kodakondsuse seadus (RT I, 03.01.2017, 17);

33. kohtuekspertiisiseadus (RT I, 30.12.2015, 21);

34. konkurentsiseadus (RT I, 20.12.2017, 7);

35. konsulaarseadus (RT I, 12.03.2015, 27);

36. korrakaitseseadus (RT I, 02.12.2016, 6);

37. korruptsioonivastane seadus (RT I, 17.11.2017, 29);

38. krediidiandjate ja -vahendajate seadus (RT I, 26.06.2017, 16)

39. krediidiasutuste seadus (RT I, 30.12.2017, 31);
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kriminaalhooldusseadus(RT I, 05.12.2017, 7);
kriminaalmenetluse seadustik (RT I, 05.12.2017, 8);

. kultuurivdirtuste véljaveo, ekspordi ja sisseveo seadus (RT I, 16.06.2017, 11);
43.
44,
45.
46.
47.

kutseseadus (RT I, 23.03.2015, 261);

loomakaitseseadus (RT I, 28.12.2017, 22);

loomatauditorje seadus (RT 1, 28.12.2017, 24);

loovisikute ja loomeliitude seadus (RT I, 08.07.2016, 11);

maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadus (RT I, 14.03.2017, 3);

. maagaasiseadus (RT I, 30.06.2017, 26);
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

mahepdllumajanduse seadus (RT I, 28.12.2017, 26);
majandustegevuse seadustiku iildosa seadus (RT I, 31.12.2017, 5);
makseasutuste ja e-raha asutuste seadus (RT I, 07.12.2017, 3)
maksukorralduse seadus (RT I, 28.12.2017, 37);

metsaseadus (RT I, 06.07.2017, 4);

muinsuskaitseseadus (RT I, 23.03.2015, 128);

muuseumiseadus (RT I, 06.01.2016, 11);

nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus (RT I, 04.07.2017, 85);
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seadus (RT 1,
03.05.2016, 6);

nimeseadus (RT I, 30.12.2017, 13);

. pakendiseadus (RT I, 07.04.2017, 3);
60.
61.
62.
63.
64.
. prokuratuuriseadus (RT I, 28.12.2017, 13);
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

perekonnaseisutoimingute seadus (RT I, 04.07.2017, 78);

perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus (RT I, 30.06.2015, 52);
perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus (RT I, 01.07.2017, 15);
politsei ja piirivalve seadus (RT 1, 06.07.2017, 6);

postiseadus (RT 1, 03.03.2017, 19);

pohikooli- ja glimnaasiumiseadus (RT 1, 28.11.2017, 26);

paasteseadus (RT I, 28.12.2017, 53);

padsteteenistuse seadus (RT 1, 06.07.2017, 8);

rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus (RT I, 17.11.2017, 38);
rahvaraamatukogu seadus (RT 1, 04.07.2017, 55);

rahvastikuregistri seadus (RT [, 30.12.2017, 11);

rahvastikuregistri seadus (RT I, 17.11.2017, 1)

rahvatervise seadus (RT I, 28.11.2017, 27);

rakkude, kudede ja elundite hankimise, kéitlemise ja siirdamise seadus (RT I,
09.03.2017, 2);

raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus (RT I, 20.02.2015, 11);
ravikindlustuse seadus (RT I, 28.12.2017, 56);

ravimiseadus (RT I, 28.12.2017, 56);

relvaseadus (RT I, 16.06.2017, 25);

riigihangete seadus (RT I, 01.07.2017, 1);

ruumiandmete seadus (RT I, 05.01.2018, 4);

seadme ohutuse seadus (RT I, 23.03.2015, 4);

sotsiaalhoolekande seadus (RT I, 28.12.2017, 66);

sotsiaalseadustiku iildosa seadus (RT I, 30.12.2015, 3);

spordiseadus (RT I, 28.12.2017, 75);

soodaseadus (RT 1, 10.11.2017, 7);

taimede paljundamise ja sordikaitse seadus (RT I, 28.12.2017, 27);

. taimekaitseseadus (RT I, 28.12.2017, 28);
88.
9.

teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (RT I, 04.12.2014, 14);
tervishoiuteenuste korraldamise seadus (RT I, 28.12.2017, 54);



4(89)

90. tsiviilkohtumenetluse seadustik (RT I, 04.07.2017, 31)

91. toolepingu seadus (RT I, 28.11.2017, 43);

92. tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RT I, 28.12.2017, 70);

93. tootuskindlustuse seadus (RT 1, 07.07.2017, 33);

94. todvoimetoetuse seadus (RT 1, 28.11.2017, 31);

95. vangistusseadus (RT I, 07.07.2017, 10);

96. vereseadus (RT I, 12.07.2014, 154);

97. veterinaarkorralduse seadus (RT I, 28.12.2017, 29);

98. véetiseseadus (RT I, 28.12.2017, 30);

99. viahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus (RT I, 2002, 62, 376; 23.03.2015, 254);
100. vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (RT I, 28.11.2017, 32);
101. vidlismaalaste seadus (RT I, 04.07.2017, 123);

102. vilissuhtlemisseadus (RT I, 03.01.2017, 22);

103. viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus (RT 1, 28.11.2017, 33);

104. vaarteomenetluse seadustik (RT I, 30.12.2017, 22);

105. véirtpaberite registri pidamise seadus (RT I, 30.12.2017, 33);

106. dppetoetuste ja Oppelaenu seadus (RT I, 28.11.2017, 34);

107. iileliigse laovaru tasu seadus (RT I, 01.09.2015, 36).

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hiédlteenamus, kuna eelndu sisaldab ka
kohtumenetluse seaduste muudatusi (PS § 104 Ig 2 p 14).

2 Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on tagada isikuandmete kaitse tildmééruse ja diguskaitsevaldkonna direktiivi
rakendumine eri digusvaldkondades. Isikuandmete kaitse seadus koosmdjus isikuandmete
kaitse tildmédrusega on liialt iildine, et detailsemal tasemel tagada seadusliku aluse pohimotte
korrektset jargimist. Seetdttu on vajalik avaliku vdimu poolseks todtlemiseks ette ndha
tdpsemad alused, eesmérgid ja isikuandmete to6tlemise ulatus.

3 Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Fisiliste isikute kaitse isikuandmete tootlemisel on pdhidigus. Euroopa Liidu pohidiguste
harta (harta) artikli 8 10ikes 1 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artikli 16 ldikes 1 on sétestatud, et igaiihel on digus oma isikuandmete kaitsele. Riigisiseselt
on pdhidigus kaitstud PS §-de 19 ja 26 alusel.

Isikuandmete kaitse iildméédruse pohjenduspunkti 4 kohaselt peaks isikuandmete to6tlemine
olema mdeldud teenima inimesi. Oigus isikuandmete kaitsele ei ole absoluutne digus, vaid
seda tuleb kaaluda vastavalt selle iilesandele iihiskonnas ning tasakaalustada muude
pOhidigustega vastavalt proportsionaalsuse pohimottele. Isikuandmete kaitse iildmééruse
pohjenduspunkti 7 kohaselt peaks fiitisilistel isikutel olema kontroll oma isikuandmete iile
ning tugevdada tuleks digus- ja tegelikku kindlust fiilisiliste isikute, ettevOtjate ja avaliku
sektori asutuste seisukohast. Oiguskaitseasutuste direktiivi pdhjenduspunkti 2 kohaselt on
vastava Oigusakti rakendamise eesmirk aidata kaasa vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajaneva ala 1dplikule véljakujunemisele.

Kuigi isikuandmete kaitse lildmédrus on otsekohalduv oOigusakt, tuleb avaliku voimu
teostamise Oiguslikud alused ning isikuandmete kaitse lildmidruse artiklis 23 nimetatud
piirangud reguleerida riigisisese digusega.
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3.1 Eelnou reguleerimisala méiaratlemine

1. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 1dikes 2 sédtestatakse: ,,Liit austab
litkkmesriikide vdrdsust aluslepingute ees ning nende rahvuslikku identiteeti, mis on omane
nende poliitilistele ja pohiseaduslikele pdhistruktuuridele, sealhulgas piirkondlikule ja
kohalikule omavalitsusele. Liit austab riigi pdhifunktsioone, sealhulgas riigi territoriaalse
terviklikkuse tagamist, avaliku korra séilitamist ja riigi julgeoleku kaitsmist. Eelkdige riigi
julgeolek jadb iga liikmesriigi ainuvastutusse.“' Sellest tulenevalt ei kuulu isikuandmete
kaitse selles osas, mis puudutab riigi julgeoleku tagamist, Euroopa Liidu pddevusse. Eelkdige
kuuluvad riigi julgeoleku tagamise valdkonda riigi sjaline kaitsmine ning julgeolekuasutuste
tegevus. Sama artikli véljendist ,,austab liikmesriikide [--] rahvuslikku identiteeti, mis on
omane nende poliitilistele ja pohiseaduslikele pohistruktuuridele® saab jireldada, et riigi
pohiseaduslike institutsioonide olemuslike iilesannete tditmine jddb liidu padevusest vélja.
Nendes valdkondades saavad liikmesriigid suverdédnselt kujundada isikuandmete kaitse
regulatsiooni, arvestades pohimdtteid, mis sisalduvad Euroopa Noukogu 28.01.1981 sdlmitud
isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku kaitse konventsioonis (ratifitseeritud
Riigikogu 06.12.2000 seadusega; RT II 2001, 1, 3). Isikuandmete kaitse iildmé&éruse
pohjenduspunktis 16 selgitatakse: ,,Kéesolevas méiruses ei késitleta pohidiguste ja -vabaduste
kaitse kiisimusi ega andmete vaba liikumist, mis on seotud véljapoole liidu odiguse
kohaldamisala jddva tegevusega, nditeks riigi julgeolekut puudutava tegevusega, ega
isikuandmete todtlemist litkmesriikide poolt liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga
seonduva tegevuse ldbiviimisel.“ Konesolevas eelndus reguleeritakse isikuandmete kaitset
selles osas, mida isikuandmete kaitse ildmédrus ega muud digusaktid ei reguleeri, kuid mis
vajab seadusliku aluse, olulisuse pohimotte, hea halduse pohimdtte ja digusselguse huvides
oiguslikku reguleerimist.

2. Isikuandmete kaitse tildméédruse pohjenduspunktis 19 selgitatakse: , Fiiiisiliste isikute
kaitset isikuandmete to6tlemisel pddevate asutuste poolt siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise v0i nende eest vastutusele votmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise,
sealhulgas avalikku julgeolekut dhvardavate ohtude eest kaitsmise ja ennetamise eesméirgil
ning selliste andmete vaba liikkumist késitletakse eraldiseisvas liidu tasandi digusaktis.
Seetottu ei tuleks kédesolevat madrust kohaldada nimetatud eesmaérkidel teostatavate
isikuandmete to6tlemise toimingute suhtes.[--]* Selles osas, kus isikuandmete té6tlemine on
reguleeritud Oiguskaitsevaldkonna direktiiviga, on see riigisiseses diguses vastavusse viidud
kdnesoleva eelnduga samal ajal menetluses oleva isikuandmete kaitse seaduse eelndus.

3. Isikuandmete kaitse iildméédruse ja oOiguskaitsevaldkonna direktiivi kohaldumine ei
soltu riigisisesest Oiguslikust regulatsioonist, vaid Euroopa Liidu digusest ja Euroopa Liidu
Kohtu tdlgendustest.

Eelndu koostamisel on ldhtutud arusaamast, et isikuandmete kaitse seaduse ja isikuandmete
kaitse {ildmddruse reguleerimisalast jadb vilja isikuandmete tOo6tlemine jargmistes
oigusvaldkondades:

1. Pohiseaduslikud institutsioonid nende pohiiilesannete tiditmisel, sealhulgas
seadusloome ja riigieelarve vastuvétmine. Isikuandmete kaitse tildméédrus voib
laieneda isikuandmete toGtlemisele pohiseaduslike institutsioonide kantseleiliste,
personali- ja varahalduse iilesannete tditmisel.

! https:// www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj ¢ 2016 202 full et txt.pdf
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2. Julgeolekuasutuste tegevus riigi julgeoleku tagamisel, mis seisneb eelkoige
teabehanke raames isikuandmete tootlemises. Isikuandmete kaitse tildméérus voib
laieneda julgeolekuasutuste tegevusele kantseleiliste, personali- ja varahalduse
ilesannete tditmisel ning riikliku jarelevalve meetmete kohaldamisele.

3. Kaitsevie ja Kaitseliidu tegevus riigi sojalisel kaitsmisel ja selle ettevalmistamisel
ning Kaitseministeeriumi ja Riigikantselei tegevus riigi so0jalise Kkaitse
planeerimisel. Isikuandmete kaitse {ildmddrus voib laieneda isikuandmete
tootlemisele  Kaitseministeeriumi,  Riigikantselei, Kaitsevde ja  Kaitseliidu
kantseleiliste, personali- ja varahalduse {llesannete tditmisel, kui need ei ole
lahutamatult seotud riigi sgjalise kaitse ja selleks ettevalmistumisega.

Oiguskaitsevaldkonna direktiivi iilevotmine riigisisesesse digusesse nihakse ette eelkdige
isikuandmete kaitse seadusega. Sarnaselt isikuandmete kaitse {ildmédruse regulatsiooniga
jaavad iilevoetava direktiivi kohaldamisalast vélja tilaltoodud punktid 2—4.

3.2 Seaduste muutmise pohimotted

Eelndus on seadustesse (v.a riigi julgeolekut, riigikaitset ja pdohiseaduslikke institutsioone
puutuvas osas) kavandatud muudatused tehtud l3htuvalt jargmistest pdhimdtetest ja skeemist™:

1. Eristatakse, mis liiki andmete t66tlemisega on tegemist:

1.1. tavalised isikuandmed — vt isikuandmete kaitse {ildmddruse art4 p 1 ning
pohjenduspunktid 26 ja 30.
1.2. erilitki isikuandmed — vt isikuandmete kaitse {ildmédruse art 9 1lg 1 ning

pohjenduspunktid 35 ja 51 vo1 IKS eelndu § 18 punkt 1.

2. Kui tegemist on tavaliste isikuandmetega, siis alus tootlemiseks vOiks sisaldada vdahemalt
jargmisi elemente:

2.1. eesmirk — tipne ja selgelt kindlaks méadratud ning diguspdrane, teisisdnu, miks on
vaja isikuandmeid toddelda, millist avalikes huvides olevat iilesannet on vaja tiita,
mida ei ole voimalik teha ilma isikuandmete tootlemiseta. Avalikes huvides olevad
ilesanded on sellised iilesanded, mis annavad panuse iildisele heaolule (korrakaitse ja
politsei iilesanded, maksupoliitika, jirelevalve, hoolekanne, rahvatervis jne). Seega
konstruktsioon isikuandmete tootlemine seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks on
liiga iildine;

2.2. vastutav/volitatud todtleja. Oluline on ennekdike vastutava toodtleja véljatoomine
seaduses. Kui isikuandmete tootlemist reguleeritakse ka maéddruse tasandil, siis
volitatud tootleja peaks seal olema mirgitud. Vastutava tootleja defineerimisel vt
tildmaaruse art 4 p 7. Sageli voib vastutav tootleja olla eelkdige ministeerium;

2 Justiitsministeerium palus oma 19.09.2016 kirjas nr 10-4/6761-1 isikuandmete kaitse iildmadruse ning
Oiguskaitsevaldkonna direktiivi iilevotmise ja rakendamise ettevalmistamiseks koigil ministeeriumidel ja
allasutustel vaadata 1ébi reformipaketti kuuluvad digusaktid. Justiitsministeerium ootab tagasisidet, mis holmaks
voimalikult detailset iilevaadet kdigi nende vastutusvaldkonnas kehtivate digusnormide kohta, millel on
puutumus isikuandmete to6tlemisega (sh andmekogusid puudutavad regulatsioonid). Oma 25.09.2017 kirjas nr
8-1/6846 palus Justiitsministeerium, et kdik ministeeriumid ja allasutused saadaksid oma vastutusvaldkonda
jadvate Oigusnormide kohta, millel on puutumus isikuandmete td6tlemisega, muudatusettepanekud hiljemalt
16.10.2017. Justiitsministeerium korraldas 16.11.2017 iimarlaua, kus arutati kdikide ministeeriumi esindajatega
tdpsemalt koostoovdimalusi, et aidata kaasa andmekaitse reformi edukale rakendamisele. Justiitsministeeriumi
28.11.2017 kirjas nr 8-1/6846 kordas minister palvet teistele ministeeriumidele teha koostddd andmekaitse
reformi rakendamisel.
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2.3. andmekategooriad ehk mis liiki andmeid toddeldakse — nt andmed tegevuslubade
kohta, andmed varasema tookogemuse kohta, hariduse vms kohta;

2.4. tahtaeg ehk kui kaua ja millisel kujul séilitatakse voimaldab andmesubjekte tuvastada
ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi tditmiseks. Nt siin on moeldud ka
andmete sdilitamist pseudoniitimitud kujul.

2.4.1. alamaktis vOiks olla reguleeritud tidpsemalt ahiveerimise kord, sh arhiivile
juurdepddsu tagamise kord; lisaks vOi reguleerida isikuandmete *de-
pseudoniiiimimist ja/vi anoniilimimist;

2.4.2. ildine reegel: tagatakse andmete sdilitamise aja piirdumine rangelt
minimaalsega. Néiteks andmeid séilitatakse alates kogumisest {ihe aasta jooksul.
Andmete sdilitamistdhtaja moddumisel andmed kustutatakse. Kustutamine
tdhendab andmete jdddavat kustutamist. Andmete arhiveerimine on samuti
andmete  todtlemine, seega  arhiveerimine ei asenda  kustutamist.
Arhiveerimisvajadus peab olema reguleeritud samade reeglite jargi, sh eesmaérk,
ulatus, tdhtajad jt;

2.4.3. isikuandmete tootlemise seaduslikkus avaliku sektori poolt — isikuandmete
tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi avaliku
voimu teostamiseks, sh tuleb arvestada, et tootlemisvajadus ei saa taanduda
sellele, mida avaliku sektori asutused teostavad oma iilesannete tditmiseks, nt kui
vaatame asutuste jt pohiméairusi ja seal sétestatud lilesandeid;

2.4.4. avalik sektor ei tohiks oma todtlemistoimingutes tugineda ndusolekule kui
seaduslikule alusele. Nousolek, mille kohta peaaegu alati kehtib ,,igal ajal
tagasivOtmise™ Oigus, samuti arvestades nousoleku puhul ka vabatahtlikkuse
elementi, ei tohiks ndusolek anda isikuandmete to6tlemiseks kehtivat diguslikku
alust konkreetsel juhul, kui andmesubjekt ja wvastutav tootleja on selgelt
ebavordses olukorras, eriti juhul, kui vastutav todtleja on avaliku sektori asutus,
ning seega on ebatdendoline, et ndusolek anti selle konkreetse olukorra kdigi
asjaolude puhul vabatahtlikult. Andmesubjektidel peaks olema voimalik anda
oma ndusolek iksnes teatavatele teadusuuringuvaldkondadele  voi
teadusprojektide osadele kavandatud eesmirgiga lubatud ulatuses ehk siinkohal
vOib olla tegemist nii erasektori esindaja kui ka avaliku sektori esindajaga.

3. Kui tegemist on eriliiki isikuandmetega, siis alus tdotlemiseks voiks lisaks eespool
nimetatud elementidele sisaldada veel vihemalt jargmisi:

3.1. tehnilised ja organisatoorsed meetmed, mida voetakse, et tagada andmesubjektide
pohidiguste ja -vabaduste maksimaalne kaitse — iildiselt, detailset kirjeldust seaduse
tasandil ei ole vaja (kuna meetmed puudutavad ka tehnilisi aspekte, siis need
vOoimalused vdivad aja jooksul vidga kiiresti muutuda). Nt kas isikuandmete
turvalisuse tagamiseks isikuandmed pseudoniiiimtakse, kriipteeritakse; kas on
kehtestatud kord isikuandmete tO0Otlemiseks kasutatavate siisteemide testimise,
juurdepédsureeglite jne kohta;

3.2. kolmandad osapooled, kellele andmed edastatakse (nt rahvusvaheline organisatsioon,
kolmas riik, erasektori esindaja jne).

4. Isikuandmete kaitse iildméaruse artiklit 23 silmas pidades on erilist tdhelapanu pooratud

andmete piiramise vOimalustele, mis on seotud avaliku julgeolekuga, kuid ka teistele
avaliku sektori suhtes kohalduvatele piiramise alustele.

33 Eelnou sisu selgitused
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§ 1. Abieluvararegistri seaduse muutmine

Eelnou § 1. Sitte eesmark on médratleda isikute ring, kellel on abieluvararegistri andmetele
juurdepadsuks huvi, samuti on muudatuse eesmirgiks piirata abieluvararegistri andmete
kasutamist muul eesmargil.

§ 2. Abipolitseiniku seaduse muutmine

Eelnéu § 2 punkt 1. Abipolitseiniku seaduse (APolS) §-s 6 on sitestatud terviseandmete
kogumise eesmérk, kuid andmete siilitamise tdhtacga ei ole. APolS § 6 ldike 4 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2010. a midruses nr 185 on toodud
tervisenduded ning tervisekontrolli tingimused ja kord ning tervisekontrolli tegija kohustus
tervisekontrolli andmeid séilitada. Samas ei sisalda APolS viidet, et méédruses voiks sidtestada
tervisekontrolli dokumentide sdilitamise tdhtaja. Eelnduga selline viide lisatakse.

Eelndu § 2 punktid 2 ja 3. APolS § 7 kohaselt abipolitseinikuks kandideeriva isiku ankeedis
kiisitakse andmeid, mis vdimaldavad hinnata isiku sobivust saada abipolitseinikuks. Lisaks
kiisitakse abipolitseinikuks kandideeriva isiku ldhedaste andmeid. APolS § 7 ega sama
paragrahvi 10ike 2 alusel kehtestatava médruse volitusnormi sOnastuses ei ole sitestatud
Oigust kehtestada maédruses abipolitseinikuks kandideeriva isiku poolt esitatud andmete
sdilitamist. Muudatuse kohaselt tipsustatakse andmekategooriate loetelu. Tépsem
andmekoosseis on viimasena nimetatud méaruses. Lisaks sétestatakse abipolitseiniku andmete
sdilitamise tdhtaeg seaduses, selleks on kiimme aastat isiku abipolitseinikuks kandideerimisest
vOi tema abipolitseiniku staatusese 10ppemisest. Tdhtaja maddramisel on ldhtutud sellest, kui
kaua toolepingu seaduse kohaselt siilitatakse todlepingu kirjalikku dokumenti. Todlepingu
seaduse § 5 10ike 5 kohaselt on selleks nii todlepingu kehtivuse aeg ja kilmme aastat pérast
toolepingu 10ppemist. Pérast sdilitustihtaja moddumist tuleb andmed kustutada.

§ 3. Alkoholiseaduse muutmine

Eelnou § 3 punktid 1-3. Eelndus esitatakse registri eesmdrk, muudetakse registri
pohimééruse kehtestamise tasandit (edaspidi kehtestab registri pdhiméairuse maaeluminister)
ja esitatakse andmete kategooriad.

Eelnou § 3 punkt 4. Eelndus esitatakse rakendussdte registri jarjepidevuse kohta. Nimelt
alkoholiregister on asutatud ja selle pohimddrus on kehtestatud Vabariigi Valitsuse poolt.
Konesolevas eelndus muudame pdhimddruse kehtestamise tasandit, andes selle diguse
maaeluministrile. Rakendussitet on vaja, et selgitada, et tegemist on uue registri asutamisega.

§ 4. Atmosfiariohu kaitse seaduse muutmine

Eelndu § 4 punkt 1. Atmosfdédridohu kaitse seaduse § 119 tunnistatakse kehtetuks, sest
viimistlusmaterjalide kasutamisloa kattetoimetamist ja avalikustamist ei ole vaja eraldi
reguleerida, see toimub vastavalt haldusmenetluse seaduse (HMS) nduetele. Neid lube ei ole
senini iihtegi antud. Erandite tegemine HMS-st ei ole sisuliselt pohjendatud.

Eelnou § 4 punkt 2. Seadust tdiendatakse FOKA registri eesmérgiga. Kehtiv § 192 16ige 1
sisaldab vaid andmeloetelu, mitte registri pidamise eesméarki. SOnastus on sama, mis registri
pohimééaruses (§ 2). Paragrahvi 31 nimetatud ohukvaliteedi hindamise andmekogu eesmaérgi
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tdiendamist ei peetud vajalikuks, kuna see selgub § 31 15ike 1 ja § 30 16ike 1 koosmdjus, § 30
1oikes 1 sitestatud eesméirke ei ole vaja §-s 31 dubleerida. Paragrahvis 122 sétestatud
kiituseseire andmekogu pohiméddrus tootatakse vilja, selle kdigus tdpsustatakse ka andmekogu
eesmarki.

Eelnéu § 4 punkt 3. Kuna kehtiv sdonastus on liiga iildine, siis muudatusega tipsustatakse,
milliseid andmeid MTR-s avaldatakse.

§ 5. Avaliku teabe seaduse muutmine

Eelnéu § 5 punkt 1. Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 32' 15ikes 5 sisalduvat volitusnormi
muudetakse. Volitusnormi lisatakse, et méadruses voib sdtestada korra Eesti teabeviravas
isikuandmete tootlemise kohta. Eesti teabeviravale on lisandunud mitmed uued funktsioonid,
mis tootlevad isikuandmeid iseseisvalt. Nditeks e-posti rakendus ja andmejilgija.

Eelnou § 5 punkt 2. Seaduses viiakse terminid vastavusse isikuandmete kaitse uldmaaruses
sitestatuga.

§ 6. Avaliku teenistuse seaduse muutmine

Eelndu § 6. Muudatusega ei kaasne sisulisi muudatusi isikuandmete tootlemises andmete
tootlejate ega andmesubjektide jaoks, samuti ei ole vaja teha muudatusi andmete tootlemiseks
kasutatavas infosiisteemis. Paragrahviga 106' lisatakse seadusesse regulatsioon isikuandmete
séilitamise kohta, mis seni sisaldus andmekogu pohimééruses.

§ 7. Eesti Haigekassa seaduse muutmine

Eelndu § 7 punkt 1. Eesti Haigekassa seaduse (HKS) § 2 1dike 2 punktist 1 jietakse vilja
viited Oigusaktidele, mis erisuste puudumisel nagunii kohalduvad. Nii loobutakse eraldi
kordamast pohimotet, et isikuandmete to6tlemisele kohaldatakse isikuandmete kaitse seadust
ja andmekogude regulatsiooni korral avaliku teabe seadust. Alates 25. maist 2018 tuleb
arvestada otsekohalduva isikuandmete kaitse iildméédruse noudeid ning ldhtuda eriseaduses
sétestatust.

Eelnou § 7 punkt 2. HKS § 12 muudatus on seotud eelkdige ravikindlustuse andmekoguga,
mille tdpsem regulatsioon asub RAKS-s, sh selle alusel antud andmekogu pdhimééruses.
Kuna edaspidi sétestatakse pohimédrus ministri mddrusega (enne ndukogu otsus), siis tuleb
ajakohastada ka HKS-i regulatsioon. HKS § 12 1g 1 p 5 tunnistatakse seetdttu kehtetuks.

§ 8. Eesti Rahvusraamatukogu seaduse muutmine

Eelnou § 8 punkt 1. Seaduses sitestatakse, et isikuandmeid ja eriliiki isikuandmeid vdib
toodelda kogudes ja andmebaasides vaid konkreetsetes seadusesitetes viidatud avalike
iilesannete tditmiseks, kogude digiteerimiseks, teksti- ja andmekaeveks ning orbteoste
véljaselgitamiseks teostatava hoolika otsingu ldbiviimiseks. Rahvusraamatukogu seadusest
tulenevate iilesannete hulka kuulub eesti keeles ja Eestis ilmunud ning Eestit kidsitlevate voi
Eesti kohta informatsiooni sisaldavate viljaannete kogumine, alaline sdilitamine ja
kittesaadavaks tegemine; Eesti rahvusbibliograafia koostamine ja Eesti retrospektiivse
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rahvusbibliograafiaalase koost6d koordineerimine; triikkitoodangu- ja raamatukogualaste
riiklike statistiliste andmete kogumine ja esitamine; raamatute ja jadaviljaannete rahvusliku
standardnumbri  agentuurina tegutsemine. Nimetatud {ilesannete tditmist toetavad
sdilituseksemplari seadus ja autoridiguse seadus. Loetletud tegevused hdlmavad ka
isikuandmete to6tlemist: kogutavad ja sdilitatavad viljaanded (nii trikised, digitaalses
vormingus kui vorguvéljaanded) sisaldavad isikuandmeid, sh vodivad need sisaldada n-6
delikaatseid isikuandmeid, nditeks isikute usulise kuuluvuse ja poliitiliste vaadete kohta.

Tapsemalt:

Eesti rahvusbibliograafia andmebaasi koostamisel registreeritakse ja kirjeldatakse kdik Eestis
ilmunud voi vélismaal eesti keeles ja Eesti autorite poolt avaldatud véljaanded metaandmete
tasandil. Rahvusbibliograafia sisaldab andmeid nii viljaannete kui nende autorite kohta
(autori nimi ja eludaatumid) ja autoridiguste omajate kohta.

Retrospektiivne rahvusbibliograafiaalane koost66 hdlmab enne 1940. a ilmunud véljaannete
kirjeldamist. Rahvusbibliograafia koostamise kdigus luuakse autoritele normikirjed, mis
sisaldavad autori eludaatumeid, maérkusi autori soo, rahvuse ja/voi keele kohta voi
muid avalikult kéttesaadavaid biograafilisi andmeid, niiteks riigid, kus isik on elanud,
kuuluvust organisatsioonidesse ja parteidesse vmt. Koostodd tehakse rahvusvahelise
andmebaasiga VIAF (Virtual International Authority File; viaf.org), mille vahendusel on
normikirjed samuti kéttesaadavad. Vastavalt avaliku teabe seaduse § 28 lg 1 p 30 on
teabevaldaja kohustatud avalikustama andmekogudes sisalduvad andmed, millel ei ole
juurdepadsupiirangut, seega teoseid kirjeldavad metaandmed, sh normikirjed avalikustatakse
avaandmetena (§ 29 Ig 5).

Triikitoodangu- ja raamatukogualaste riiklike statistiliste andmete kogumine ja esitamine
hdlmab mbh statistiliste andmete koostamist kirjastajate kohta, sh eraisikust kirjastajate kohta,
st toodeldakse isikunimesid, kui isik on kirjastaja. Rahvuslik standardnumbri agentuur kogub
standardnumbri véljastamiseks ja rahvusvahelistele standardnumbrisiisteemidele edastamiseks
andmeid véljaantava teose, sh viljaandja ja teose autori kohta.

Parlamendiraamatukoguna on rahvusraamatukogu tlesanne Riigikogule, Riigikogu
Kantseleile, Vabariigi Valitsusele, ministeeriumidele ja Riigikantseleile informatsiooni
hankimine, siilitamine, to6tlemine, analiiisimine, kéttesaadavaks tegemine ning viljaannete
koostamine. Tdpsemalt tdhendab see nimetatud asutuste tegevuse toetamiseks vajalike teoste
hankimist, to6tlemist ja kéttesaadavaks tegemist, infopdringutele vastamist, informatiivse
sisuga véljaannete koostamist, sh Riigikogu tegevust kajastavate viljaannete koostamist.
Toodeldav ja hangitav info ning koostatavad véljaanded sisaldavad isikuandmeid, néiteks
andmed Riigikogu liikmete, nende perekonnaseisu, erakondliku kuuluvuse, tihiskondliku
aktiivsuse, ajakirjandustegevuse, huvialade kohta.

Lisaks koostab rahvusraamatukogu parlamendiraamatukoguna FEesti oigusbibliograafiat,
kogudes ja registreerides Eestis ilmunud digusalase kirjanduse, Eesti digusteadlaste toode ja
Eesti digussiisteemi kohta vilismaal ilmunud viljaannete info. Oigusbibliograafia sisaldab
autorinimesid ja eludaatumeid. Samasugune isikuandmete todtlemine (autori nimi,
eludaatumid) toimub humanitaar- ja sotsiaalteaduste raamatukogu iilesandeid tdites. Valdav
osa rahvusraamatukogu kogudesse kuuluvatest teostest sisaldab isikuandmeid.

Viljaannete sdilivuse tagamiseks ja kéttesaadavaks tegemiseks digiteerib rahvusraamatukogu
viljaandeid. Kittesaadavaks tegemine hdlmab mh digiteeritud ja digitaalsel kujul siindinud
véljaannete iildsusele kdttesaadavaks tegemist veebi vahendusel. Kui teose autoridoguste kaitse
tdhtaeg on kehtiv, teostab raamatukogu teose autoridiguste omajate suhtes hoolika otsingu
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vastavalt AutOS-i orbteoste sitetele. Selle kdigus dokumenteeritakse ja siilitatakse otsingu
tulemused, sh teatavaks saanud isikuandmed (nimi, kontaktandmed). Hoolika otsingu iihe
allikana nihakse ette Eesti rahvusbibliograafia andmebaas (justiitsministri 23.01.2015 miérus
nr 2 ,,Orbteoseks tunnistamisele eelneva hoolika otsingu allikad § 2 p 3).

AutOS § 19 lg 3' sitestab teose kasutamisetekst- j a and me k a e v. dcks-gas ma r k
andmekaevet on lubatud mh teostada digitaalarhiivis arhiveeritud sdilituseksemplaride jt
digitaalsete villjaannete suhtes. Teksti- ja andmekaevet vdivad teostada AutOS-s etteniihtud
tingimustel ka kolmandad isikud ehk teadust6o tegijad. Teksti- ja andmekaeve tulemused

voivad sisaldada toddeldavates teostes sisalduvaid isikuandmeid.

Digitaalsete viljaannete sisu kirjeldamiseks teostab raamatukogu tekstikaevet viisil, kus
spetsiaalne tarkvara kirjeldab viljaandeid selle iiksikute osade tasandil (ndit artiklid, peatiikid
vmt), voimaldamaks hilisemat detailotsingut iile véljaande (nt artikliotsing perioodilistest
viljaannetest). Otsitulemusena kuvatakse peamised bibliograafiaandmed (autor, pealkiri,
ilmumisandmed) ja ka otsisdnu sisaldav tihelauseline tekst, mis vdib tulenevalt viljaande
sisust sisaldada isikuandmeid.

Eelndu § 8 punkt 2. Lisaks kogudes ja andmebaasides sétestatule reguleeritakse eelnduga ka
isikuandmete tootlemist lugejaks registreerimisel. Kédesoleval ajal on isikuandmete kogumine
reguleeritud Rahvusraamatukogu ndukogu 21.03.2017 otsusega nr 4 kinnitatud Eesti
Rahvusraamatukogu kasutuseeskirjas. Eelndus sitestatakse kogutavate isikuandmete koosseis.
Tédiendavalt on toodud seadusesse regulatsioon, mille kohaselt on alla 18-aastase isiku puhul
teavikute kojulaenutamise Oiguse saamiseks vaja ka lapsevanema vdi seadusliku esindaja
andmeid. See on vajalik olukorra tottu, et laps laenutab koju teaviku, kuid ei tagasta seda
tdhtaegselt, rikub seda voi kaotab éra ja rahvusraamatukogul ei ole voimalik rakendada tasu
ndudeid.

Lisaks eeltoodule on seaduse tasandile toodud vdimalus kiisida isiku terviseandmeid puudega
isikule raamatukogu teenuse osutamiseks. Puudega isikutele pakub rahvusraamatukogu
koopiateenust, mis tdhendab, et isikud saavad tellida RR-st koopia raamatust, mida oma
seadmetega kuulata. Digiarhiivi DIGAR arendused nédevad tulevikus samuti ette teenused
puudega inimestele, nditeks audioraamatute kattesaadavaks tegemise.

§ 9. Eesti Rahvusringhiiilingu seaduse muutmine

Eelnou § 9 punkt 1. Seaduses on tépsustatud saate salvestise sdilitamise hindamise aluseid.
Kehtiva seaduse kohaselt moodustab juhatus saate salvestise siilitamise hindamiseks
komisjoni, kes ldhtub hindamisel Rahvusarhiiviga kooskolastatud ja ndukogu kinnitatud
juhendist. Eelnduga tipsustatakse hindamise aluseid: komisjon hindab salvestise kultuurilist
ja ajaloolist olulisust, avalikkuse huvi, salvestise sisu aktuaalsust selle suunamisel tildsusele
ning salvestatud materjali kasutamise vajadust uute saadete ja muu meediasisu tootmisel.
Saate salvestise hindamiseks ja sdilitamise tdhtaja maddramiseks koostatakse juhend, mis
kooskolastatakse Rahvusarhiiviga ja mille kinnitab ndukogu. Kehtiva seadusega on médratud,
et kultuuriliselt ja ajalooliselt oluliste saadete salvestisi sdilitatakse alatiselt. See pdhimote
jadb kehtima. Eelnduga lisatakse pdhimodte, et muude saadete salvestiste puhul ei tohi
sédilitamise tidhtaeg iiletada 10 aastat ning pérast sdilitamiseks madratud tdhtaega salvestised
kustutatakse.
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Eelnou § 9 punkt 2. Eelnduga tehakse ka terminoloogiline parandus, asendades sona
“salvestus” sOnaga ,,salvestis* vastavas kddndes. Sona ,,salvestus™ viitab pigem protsessile,
,,salvestis® on salvestuse tulemus.

§ 10. Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmine

Eelnou § 10 punkt 1. Registrid, infosilisteemid, andmekogud jms kirjutatakse lébivalt
vaiketdhega kui nimetused, sest need ei ole nimed. Muudatusega asendatakse Eesti Hariduse
Infosiisteemi nimetus §-s 36° libivalt grammatiliselt korrektse viiketihelise nimetusega Eesti
hariduse infosiisteem.

Eelndu § 10 punkt 2. Muudatusena lisatakse seadusesse Eesti hariduse infosiisteemi eesmérk
(§ 36° 15ige 1). Isikuandmete to6tlemine toob alati kaasa isiku pShidiguste ja -vabaduste riive,
sest see mdjutab nii pere- ja eraelu puutumatust kui ka informatsioonilise eneseteostuse
vabadust (PS §-d 26 ja 19). Isiku pohidiguste ja -vabaduste riive peab tulenema seadusest.
Andmete kogumise eesmirgi reguleerimine seaduse tasandil midrab andmekogule seatud
tilesanded, mille tditmiseks andmete kogumine on pohjendatud. Kui seaduse tasandil on selge,
mis on andmete toGtlemise eesmirk, on selle pohjal voimalik hinnata, kas kdiki kogutavaid
andmeid on seaduses sitestatud eesmérkide saavutamiseks ka vaja. Seega andmete kogumise
eesmirgi sitestamine seaduse tasandil tdidab olulist rolli isiku pohidiguste ja -vabaduste
kaitsmisel.

Eelnéu _§ 10 punkt 3. Muudatusena lisatakse seadusesse kogutavad {ildised
andmekategooriad, mida andmekogu pShiméiruses tipsustatakse (§ 36° 1diked 2' ja 2%).
Sarnaselt andmete kogumise eesmérgi sdtestamisega seaduse tasandil on iildiste andmete
nimetamine seaduse tasandil oluline isiku pohidiguste ja -vabaduste kaitsmise aspektist.
Uldiste andmete reguleerimine seaduses avab kogutavate andmete olemuse. Isikul on seelébi
voimalik hinnata tema kohta kogutavate andmete vajalikkust ja eesmérgipdrasust ning seda,
kas andmete kogumine langeb kokku andmekogu eesmérgiga. Eesti hariduse infosiisteemi
pOhimédidruses voib tdpsustada eelnevalt nimetatud andmekategooriate andmete koosseisu ja
andmekogusse kandmise korda. Laike 2% alusel on pdhimairuses digus tipsustada, milliseid
andmeid tuleb registrisse kanda. Isikuandmeid toddeldakse kooskodlas Gigusaktidega
kehtestatud nduetega ning andmekogu eesmarkide tiitmiseks vajalikus ulatuses.

Muudatusena sitestatakse seaduses, et hariduse infosiisteemi kantud andmetel on
informatiivne ja statistiline tihendus (eelndu § 36° 13ige 2°). Registrisse kogutavatel andmetel
el ole diguslikku tdhendust.

Eelnou § 10 punkt 4. Muudatusena sitestatakse, et andmekogu pohimééruses sitestatakse
andmete sdilitamise tdhtajad (eelndu § 36° 16ige 4). Isikuandmete siilitustdhtaja
kindlaksméédramise ndue tuleneb eesmirgikohasuse ja minimaalsuse pohimottest. See
tdhendab, et andmeid ei tohi toddelda kauem, kui see on vajalik andmete kogumisel seatud
eesmdrgi saavutamiseks. Seega on eelndus viidatud ka andmete sdilitamise tdhtaja
kehtestamise alusele, et véltida olukorda, kus kogutavatel isikuandmetel puudub siilitamise
tédhtaeg.

§ 11. Elektrituruseaduse muutmine

Eelndu_§ 11 punkt 1. Paragrahvi 42' 16ike 5 teine lause muudetakse. Seoses uue
isikuandmete kaitse seaduse ja isikuandmete kaitse iildmééruse joustumisega tuleb asendada
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viide kehtivuse kaotavale isikuandmete kaitse seadusele viitega otsekohalduvale isikuandmete
kaitse tildmaéruse artiklile.

Eelnou § 11 punkt 2. Punkt, mille jargi péritolutunnistusel esitatavad muud asjakohased
andmed loovad digusliku ebakindluse, kuna pole selge, millised need andmed on.
Aarmuslikul juhul voib see kaasa tuua koguni eriliiki isikuandmete péritolutunnistusele
kandmise. Seetdttu on asjakohane ebamédrane punkt kehtetuks tunnistada.

Eelnou § 11 punkt 3. Viljajdetav 10ige viitab kehtivuse kaotavale isikuandmete kaitse
seadusele, mille § 19 1dige 2 sdtestab, et andmete véljastamisel paberkandjal on alates 21.
lehekiiljest digus nduda tasu kuni 0,19 eurot iga viljastatud lehekiilje eest, kui seadusega ei
ole teabe véljastamise eest riigildivu ette ndhtud. Uue isikuandmete kaitse seaduse eelndus
selline séte puudub, ka isikuandmete kaitse tildméadruses pole konkreetseid tasumaiérasid, kiill
on artikli 15 1dike 3 jérgi vastutaval tootlejal digus kiisida andmesubjektilt tasu halduskulude
katmiseks, kui andmesubjekt taotleb lisakoopiaid.

§ 12. Erakooliseadus

Eelnou § 12 punkt 1. Erakooliseaduse (EraKS) § 5° punktis 5 asendatakse viide
delikaatsetele isikuandmetele viitega isikuandmete kaitse iildmddruse jérgi eriliiki
isikuandmetele.

Eelndu § 12 punkt 2. EraKS § 17 15iget 4 tdiendatakse punktiga, mille alusel tuleb dpilase
vOi Opilase esindaja ja erakooli vahelises lepingus leppida kokku ka isikuandmete tootlemise
tingimused ja kord.

§ 13. Euroopa Liidu kodaniku seadus

Eelnou § 13 punktid 1 ja 2. Euroopa Liidu kodaniku seaduses on tdpsustatud toddeldavaid
andmekategooriaid ning on korrigeeritud delikaatsete isikuandmete mdistet ja asendatud see
eriliiki isikuandmete moistega. Andmekategooriad tulid varem siseministri 18.12.2015 nr 80
mairuse ,,Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme elamisdiguse taotlemise, andmise
ning selle pikendamise ja 1opetamise kord* §-st 15.

§ 14. Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmine

Eelnou § 14 punkt1l. Eelndus tidpsustatakse andmete oOigsuse kontrollimise alust
asjakohastest registritest {ihise pdllumajanduspoliitika abindude rakendamisel. Uhise
pollumajanduspoliitika abindude rakendamiseks vajalike andmete digsust on vaja kontrollida
eri registritest. Niiteks ELUPS-i alusel antava pdllumajandusettevdtja tulemuslikkuse
parandamise  investeeringutoetuse  puhul on vaja  kontrollida andmeid nii
pollumajandusloomade registrist loomakasvatusehitise kohta kui ka maaparandussiisteemide
registrist maaparandussiisteemi kohta.

Eelndu § 14 punkt 2. Eelndus muudetakse ELUPS-i § 98 1diget 3. Pdllumajandustoetuste ja
pollumassiivide registri vastutav todtleja on kehtiva seaduse kohaselt Maaeluministeerium.
Muudatuse kohaselt antakse vastutatava todtleja iilesanded PRIA-le. Sarnane regulatsioon on
sitestatud ka veterinaarkorralduse seaduse § 22' 1dikega 3, mille kohaselt on riikliku
veterinaararstide registri vastutav ja volitatud too6tleja iiks ja sama asutus ehk Veterinaar- ja
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Toiduamet. MKM-i riigi infosiisteemide osakonna arvamuse kohaselt, mis anti
veterinaarkorralduse seaduse § 22' 15ike 3 viljatoStamisel ning riikliku veterinaararstide
registri vastutava tootleja méadramisel, on vastutavaks tootlejaks esmane tootleja, kelle juures
tegelikult andmeid hallatakse. Andmete esmane haldamine toimub PRIA-s. Seoses MeMi
pohimédruse muudatustest tuleneva ministeeriumi valitsemisala iimberkorraldamisega on
valitsemisala IT-alane pddevus, vilja arvatud Joudluskontrolli Keskuse ja PRIA oma,
koondatud MeM-i. Seega toimub kogu IT-alane arendust66 samuti PRIA-s.

Eelnou § 14 punkt 3. Eelndus jietakse vilja volitatud todtleja midramine, mis edaspidi
sdtestatakse pdllumajandustoetuste ja pollumassiivide registri pdhiméaruses.

§ 15. Finantsinspektsiooni seaduse muutmine

Eelnou § 15. Finantsvaldkonna eriseaduste kehtestamise iiks peamine eesmirk on
informatsiooni torgete probleemi lahendamine ning ka finantsinspektsiooni seaduses (FIS) on
satestatud, et inspektsioon teeb oma iilesannete tditmiseks ja teabe vahetamiseks koost6dd FIS
§ 46 loikes 2 nimetatud asutustega ja vilisriikide finantsjdrelevalve asutustega ning
vélisritkide muude péddevate asutuste ja isikutega (FIS § 47 lg 1). Finantsinspektsiooni
seaduse § 47 10ige 2 sitestab, et [i/nspektsioonil on oigus kdesoleva paragrahvi loikes 1
nimetatud koostoosubjektidele edastada, neilt saada ja nendega vahetada oma iilesannete
tditmiseks vajalikku konfidentsiaalset teavet kdiesolevas seaduses sdtestatud korras.
Isikuandmete edastamisel vdlisriiki ei kohaldata isikuandmete kaitse seaduse §-s 18
sdtestatut, kui isikuandmete edastamisel jérgitakse kiesoleva seaduse § 54 Iigetes 4' ja 4°
sdtestatud tingimusi.

FIS § 54 sidtestab tingimused kontrollimisandmete salastatusele. Finantsturgude jérelevalve
valdkonna eripdra arvestades on jarelevalvealust driithingut puudutav teave (sh kirjavahetus ja
avaldused, mille finantsturgude riigisisene jdrelevalveasutus saab v0i koostab)
konfidentsiaalne teave ning finantsturgude jdrelevalveasutused on kohustatud hoidma
ametisaladust ilma ajalise piiranguta. Sellisele seisukohale on joutud ka kohtujuristi
ettepanekus kohtuasjas C-15/16 Baumeister (juurdepiids jarelevalveteabele).

Finantsinspektsiooni seaduse § 54 13ike 4' kohaselt on inspektsioonil digus konfidentsiaalset
teavet edastada valisriigi finantsjdrelevalve asutusele, vélisriigi muule padevale asutusele voi
isikule iiksnes juhul, kui konfidentsiaalse teabe saajal lasub kohustus hoida saadud teavet
konfidentsiaalsena ja see teave on vajalik finantsjirelevalve teostamiseks. Lepinguriigi
keskpangale vdi muule pddevale asutusele voib edastada konfidentsiaalset teavet, mis on
vajalik tema {ilesannete tditmiseks, sealhulgas teavet, mis on vajalik rahanduspoliitika
teostamiseks, likviidsuskiisimuste lahendamiseks, makse- ja arveldussiisteemide toimimiseks
ning muudel eesmérkidel selle lepinguriigi finantssiisteemi stabiilsuse tagamiseks.
Inspektsioonil on digus lubada wvilisriigi finantsjdrelevalve asutusele, vilisriigi muule
padevale asutusele voi isikule edastatud konfidentsiaalset teavet avaldada FIS § 54 16igetes 4
ja 5 sitestatud alustel (FIS § 54 15ike 4%).

Isikuandmete tootlemise kohta hakkab 25. mail 2018. a kehtima isikuandmete kaitse
iildméirus ning praegu kehtiv isikuandmete kaitse seadus tunnistatakse kehtetuks ja
kehtestatakse uus isikuandmete kaitse seaduse terviktekst. FIS § 47 10ikes 2 sitestatakse, et
isikuandmete edastamisel valisriiki ei kohaldata isikuandmete kaitse seaduse §-s 18 sétestatut,
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mis kisitleb isikuandmete edastamist vilisriiki. Isikuandmete kaitse seaduse eelndu’
(06.11.2017) kohaselt sdtestab § 18 terminid, mida uue isikuandmete kaitse seaduse
terviktekstis kasutatakse. Seetdttu tuleb teha FIS § 47 Idikes 2 soOnastuslikke muudatusi ja
asendada konealune viide isikuandmete kaitse seaduse §-le 18 viitega uue isikuandmete kaitse
seaduse terviktekstile ja isikuandmete kaitse tildméérusele.

§ 16. Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse muutmine

Eelndu § 16. Isikuandmete tootlemise kohta hakkab 25. mail 2018. a kehtima isikuandmete
kaitse lldméidrus ning kédesoleval ajal kehtiv isikuandmete kaitse seadus tiihistatakse ja
kehtestatakse uus isikuandmete kaitse seaduse terviktekst. Seetottu tuleb tdiendada FELS § 90
16iget 2 viitega uuele isikuandmete kaitse ildméérusele. Lisaks sdtestab direktiivi 2014/59/EL
art 98 16ike 1 punkti a teine taane, et [k]ui teabevahetus puudutab isikuandmeid, kohaldatakse
isikuandmete todtlemisel ja edastamisel kolmanda riigi ametiasutustele liidu ja litkmesriigi
tasandi andmekaitsedigust.

§ 17. Haldusmenetluse seaduse muutmine

Eelndu § 17 punkt 1. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 7 ldikes 4 asendatakse viide
isikuandmete kaitse seadusele viitega isikuandmete kaitse tildméérusele.

Eelnéu § 17 punkt 2. Haldusmenetlus on haldusorgani mistahes tegevus haldusiilesande
tditmisel. Haldusiilesande tditmiseks vOib olla vaja toddelda isikuandmeid. Asja sisulisel
lahendamisel on vaja vélja selgitada need asjaolud, mis seadusega voi seaduse alusel antud
madrusega omavad otsustamisel téhtsust. Sellisteks asjaoludeks vdivad olla ka isikuandmed
(sh eriliiki isikuandmed). Nt voib pédstetoddel tookohustuse rakendamisel olla vaja hinnata,
kas isikul esineb paidstetod tegemist takistav haigus voi puue, ning isikuandmete tootlemine
voib seisneda nii nende kogumises (nt isiku kiisitlemine) kui ka analiilisimises ning
padstetoode  dokumenteerimises. Samuti vOib olla vaja toddelda isikuandmeid
haldusmenetluses dokumendi kéttetoimetamiseks voi kutse peale ilmumise pShjuse mojuvuse
hindamiseks. Seaduses v0i midruses peab olema nimetatud asjaolu, mis on haldusmenetluse
labiviimisel voi haldusasja sisulisel lahendamisel oluline, ning koostoimes sellist asjaolu
nimetava normiga annab HMS § 7 lisatav 10ige 5 digusliku aluse nende isikuandmete
tootlemiseks.

Eelnu § 17 punkt 3. HMS § 36 ldikesse 1 lisatakse 16ige 1', mille kohaselt tuleb
menetlusosalisele voi taotluse esitamist kaaluvale isikule selgitada nende kohta kéivate
isikuandmete to6tlemist ning andmesubjekti digusi. AvTS § 28 15ike 1 punkti 31" kohaselt on
teabevaldajal iildine kohustus avalikustada isikuandmete tootlemise eesmaérk, ulatus ja viis
kolmandatele isikutele, sealhulgas teisele asutusele, isikuandmete edastamise ja avalikkusele
kéttesaadavaks tegemise ning isiku poolt enda andmetega tutvumise digus ja kord. AvTS-s
kasitletakse iildist avaliku voimu poolset privaatsuspoliitikat. Lisaks privaatsuspoliitikale
tuleb konkreetses haldusmenetluses selgitada, milliseid andmeid tdpselt toodeldakse ja
millistel alustel seda tehakse. Noue selgitada tuleneb lisaks HMS-1 vastavast kohustusest ka
isikuandmete kaitse ildmaaruse artiklist 12, kus on kehtestatud, et isikuandmete to6tlemine
peab olema ldbipaistev. Lisaks nouab isikuandmete kaitse {ildmédédruse artikkel 14, et

Eelndu on kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4db6faf0-bcbd-48a3-a708-
4c37ecd44eTeb.
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andmesubjektile tehakse teatavaks tema andmetega seonduv, kui isikuandmed ei ole saadud
andmesubjektilt.
§ 18. Hasartmiinguseaduse muutmine

Eelnou § 18 punkt 1. Hasartménguseaduse (HasMS) § 37 Idiget 13 muudetakse ja see
sOnastatakse viisil, et andmete séilitamine on piiratud 5 aastaga.

Eelndu § 18 punkt 2. Muudatusega tépsustatakse hasartmidngu méngimise piirangutega
isikute nimekirja pidamise eesmaérki.

§ 19. Inimgeeniuuringute seaduse muutmine

Eelnou § 19 punkt 1. Isikuandmete kaitse iildméédrus kasutab kindlaid mdoisteid, seetOttu
asendatakse seaduses ldbivalt sdna ,,kodeerimine* sdnaga ,,pseudoniiiimimine* (iildmééruse
artikli 4 punkt 5). Sisuliselt tdhendab see isikuandmete to6tlemist viisil, kus isikuandmeid ei
saa enam tdiendavat teavet kasutamata seostada konkreetse andmesubjektiga ning tingimusel,
et sellist tdiendavat teavet hoitakse eraldi. Isikuandmete pseudoniiimimine vdhendab
andmesubjektide jaoks ohte, mis vdivad tuleneda nt isikuandmete to6tlemise rikkumistest.

Eelndu § 19 punktid 2 ja 3. Tulenevalt eelnevast sétestatakse ,,tagasikodeerimise* asemel
,depseudoniiiimima®“, kuna vastava lisatud teabe kaudu on teabe omanikul voimalik
pseudoniitimitud andmed taas isikustatud andmeteks muuta. Selleks, et protsessi kdik oleks
arusaadav — et need viiakse tagasi isikustatud kujule, on sobivaks terminiks valitud
»depseudoniilimimine®, viitamaks tagasipddratavale protsessile.

Eelndu § 19 punkt 4. IGUS § 7 1dike 1 osas loobutakse eraldi kordamast pohimdtet, et
isikuandmete to6tlemisele kohaldatakse isikuandmete kaitse seadust. Nii tuleb alates 25. maist
2018. a arvestada otsekohalduva iildméédruse ndudeid, kui seadus ei reguleeri vastutava ja
volitatud tootleja kohustusi, sh informeerimiskohustust, kehtiva ndousoleku kriteeriume jms.
IGUS on sisuliselt erisus iildmaaruse artikli 9 15ike 4 alusel.*

Eelnéu § 19 punkt 5. IGUS § 11 Ig 4 muudatus on sellisel kujul kehtinud alates seaduse
joustumisest, seega 2001. aasta algusest. Geenivaramu loomisest alates on toOprotsess
muutunud, geenivaramus olev informatsioon on laiema spektriga kui vaid geneetiliste
mutatsioonide info. Lisandunud on kliinilise biokeemia analiiiisid, epigeneetika’,
metaboloomika®, proteoomika’, positsioneerimise, isiksuse tiitipide jmt informatsioon.
Seetottu ei vasta konsultatsioon spetsialistide hinnangul seaduses sétestatule.

Geenidoonori huvides on, et geenivaramus tema kohta hoitavate andmetega tutvumisel
ndustaks teda teadlane vOi spetsialist, kellel on vastav ettevalmistus. See on vajalik, et
tutvustada geenidoonorile kogu tema kohta kogutud informatsiooni, selgitada selle kogumise
vajadust ja saadud andmete olulisust terviseuuringutes laiemalt ja kitsamalt. Selle

* Uldmasruse art 9 lg 4 sitestab, et lilkmesriigid vdivad siilitada vdi kehtestada tdiendavad tingimused,
sealhulgas piiranguid seoses geneetiliste, biomeetriliste voi terviseandmete to6tlemisega.

Epigeneetika on genoomi tasandil toimuv  keskkonnatoimelise muutlikkuse (metiiilimine,
heterokromatinisatsioon) uurimine.
% Metaboloomika on genoomiseoseline metabolismi uurimine.
7 Proteoomika on teadus, mis fokuseerub elusorganismi poolt kodeeritavate koikide valkude struktuuri ja
funktsiooni uurimisele.
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informatsiooni hindamine ja selle alusel geenidoonori ndustamine eeldab laiemaid teadmisi,
kui seda on iiksnes geneetilisel ndustajal. Noustajaks on sdltuvalt konkreetsest olukorrast
vastava ettevalmistuse saanud teadlane, perearst, geneetik voi muu eriala esindaja, néiteks
statistik vOi bioinformaatik. Nende erialade spetsialistid on geenivaramus esindatud ja valmis
geenidoonoreid ndustama. Geenivaramu llesanne on selgitada geenidoonorile teadust6o
kdigus kogutud ja saadud andmete sisu. Kui nendele andmetele tuginedes selgub midagi,
millel voiks olla meditsiiniline tdhendus, suunatakse geenidoonor perearsti vOi eriarsti
konsultatsioonile, kes vastavalt vajadusele suunab edasi teiste spetsialistide juurde. Vajaduse
korral antakse ka soovitus meditsiinigeneetiku konsultatsiooniks. Seega on muudatuse suund
anda isikule paremat ja kvaliteetsemat ndustamisteenust. Selline seaduse muudatus paneb
Eesti geenidoonorid sarnasesse olukorda nt Soome geenidoonoritega. Ka 2012. aastal vastu
voetud Soome biopanga seaduses ei ole sdtestatud, et biopangast informatsiooni
viljastamisega peaks kaasnema ilmtingimata geneetiline ndustamine, vaid geenidoonoril on
Oigus saada selgitusi tema kohta kogutud informatsiooni tdhenduse kohta.

Eelnéu § 19 punkt 6. IGUS § 15 soOnastatakse selgemini: omandidigus saab tekkida
geenivaramusse kantud andmete osas, mitte isikuandmetele iildiselt, nagu voiks vilja lugeda
kehtivast normist. Silmas on aga peetud koostatud ja selekteeritud andmestikku kui sellist
(kirjeldused, proov ja nende seotud isikuandmed), mis tekib vastutava toétleja andmestiku
hulka, kui isik on otsustanud ldbida geeniuuringu. Andmete kasutamise Oigus on seega
konkreetselt piiritletud. Lisaks tdiendatakse kehtivat sétet 16ikega 3, mis sétestab vastutava
tootleja kohustuse teavitada isikuid, kui vastutava todtleja tegevust jatkab riik. See on
informeeritud ndusoleku tagamise mehhanism, kuna andmeid té6deldakse ndusoleku alusel
(vt tldméaruse artiklis 7 sidtestatud nousoleku andmise tingimusi ja eriliiki isikuandmete
korral ka artikli 9 18ike 2 punktis a sdtestatud selgesonalisuse ndue). Teavitamisel tuleb
lahtuda sellest, milline on teavitatavate isikute hulk, kas ja kuivord saab usaldada esitatud
kontaktandmeid jms. Teavitamiseks vOib kasutada nii isikute antud kontaktandmeid kui ka
muid kanaleid (ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded jms). IGUS § 15 1dige 4 on
sama, mis kehtivas diguses.

Eelndu § 19 punkt 7. IGUS § 18 Ig 1 osas sitestatakse siilitamise tihtaeg seaduses, kuna
tegemist on siiski pohidiguste riivega.  Siilitamise tdhtaja puhul on voetud aluseks
geenivaramu loomise eesmirk ning sellest saadava teadustdd kasulikkus. Teadusuuringute
usaldusvdirsuse tagamiseks on {limalt oluline geenivaramus hoitavate andmete pidev
valideerimine ja tiiendamine. Tartu Ulikooli Eesti geenivaramu on iilemaailmselt viga
hinnatud koostoOpartner just seetottu, et siin hoitavad andmed on korge kvaliteediga ning
geenidoonorite andmed ei piirdu vaid liitumisel fikseeritud informatsiooniga — need tdienevad
aja jooksul pidevalt. Andmete tdiendamine toimub praegu geenivaramus regulaarselt teistest
terviseandmeid sisaldavatest andmebaasidest. Geenidoonorite andmete tdiendamine ja
kontrollimine on voimalik ainult isikuandmete taasisikustamise teel. Vastavad protseduurid
on kooskdlas ka geenivaramule kehtestatud andmekaitse iildnduetega.

Périlike riskide hindamisel on lisaks geenimarkerite alusel tuvastatud riskidele védga oluline ka
sugupuude alusel tuvastatud riskid. Sellisel moel on voimalik uurida haiguste péritavust ja
anda uusi hiipoteese tulevasteks teadusuuringuteks. Geenivaramu vajab sugupuude
koostamisel ka surnud geenidoonorite andmeid. Seega ei ole vOimalik isikustatud andmete
sdilitamise tdhtaega médrata ka geenidoonori surmast teatud aja moddumisega. Kiill voib
geenidoonor nduda pseudoniilimimist vOimaldavate andmete kustutamist (andmed on
anoniiiimsed, neid ei tdiendata) vOi Oigustamatu tootlemise korral (Oigusliku aluseta
avaldamine) ka alusandmete kustutamist (koeproov, DNA, terviseseisundi kirjeldused).
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Eelnou § 19 punkt 8. Vastavalt IGUS § 18 10ike 4 kehtivale redaktsioonile siilitatakse
koeproove Eesti Vabariigi territooriumil. Vabariigi Valitsus voib vastutava tootleja taotlusel
ja kaalukate pohjuste ilmnemisel anda loa koeproovide séilitamiseks ja uurimiseks viljaspool
Eesti Vabariigi territooriumi tingimusel, et on tagatud vastutava tdotleja tohus kontroll
koeproovide {iile ning et koeproove ei saa kasutada viisil, mida Eesti seadus keelab.
Muudatusega viiakse senine otsustustase Vabariigi Valitsusest Tartu Ulikooli senatisse.
IGUS-e loomisel oldi seisukohal, et koeproovide siilitamiseks ja uurimiseks viljaspool Eesti
Vabariigi territooriumi peaks iga kord loa andma Vabariigi Valitsus, et tagada geeniandmete
kaitstus koige korgemal tasemel. Geenivaramu 15 tegevusaasta véltel on geenivaramu
vastutav tootleja (alates 2007. aastast Tartu Ulikool) nimetatud luba Vabariigi Valitsuselt
kiisinud 27 korral ja kdigil nendel kordadel loa ka saanud. Vorreldes 2000. aastate algusega,
kui IGUS wvastu voOeti, on Eestis teadlikkus andmekaitse olukorrast maailmas oluliselt
suurenenud. Lisaks peab igal juhul véljastamise korral tditma IGUS-s sétestatud tingimusi
ning jiargima andmekaitse ndudeid. Tootlemine peab olema eesmirgipidrane ning tagama
riskide maandatuse. Geenivaramu on nii Euroopa biopankade konsortsiumi kui {ilemaailmse
biopankade konsortsiumi asutajaliige ning selle kaudu on tal ligipdds kodige vérskemale ja
usaldusvadidrsemale geeniandmete turvalisust puudutavale informatsioonile maailmas. Lisaks
toimub suur osa Tartu Ulikooli Eesti geenivaramu rahvusvahelisest koostddst, mille raames
tekib vajadus koeproove viljaspool Eesti territooriumi sdilitada ja uurida, Euroopa Liidu
liikkmesriikide teadusasutustega. Kuna andmete kaitstust peetakse kdigis Euroopa Liidu
litkkmesriikides piisavaks, on nendes riikides koeproovide séilitamiseks ja uurimiseks iga kord
Vabariigi Valitsuse loa taotlemine kujunenud sisuliselt formaalsuseks. Vastavalt Tartu
Ulikooli seaduse §-le 2° on Tartu Ulikooli senat iilikooli akadeemiline otsustuskogu, kes
vastutab iilikooli dppe- ning teadus- ja arendustegevuse eest ning tagab selle korge kvaliteedi.
Senati koosseisu kuuluvad:

1) rektor, kes on senati esimees;

2) kuni kakskiimmend {iiks liiget, kelle valib iilikooli litkmeskond ning kellest vidhemalt 1/5
moodustavad iilidpilased.

Teiseks on Tartu Ulikooli senatil olemas teadmised, et hinnata geenivaramusse kogutud
koeproovidega tehtavate teadusuuringute sisulist kvaliteeti, millele suuresti tugineti ka
seekord. Tulenevalt eelnevast on mdistlik muuta senist korda, ndhes aga ette teatud
kontrollmehhanismid aruandluse teel.

Eelnou § 19 punkt 9. Selleks et tagada andmete piisav kaitstus, tdiendatakse seadust
teavitamiskohustusega. IGUS § 18 lg 5 alusel pannakse vastutavale tootlejale kohustus iiks
kord aastas teavitada Sotsiaalministeeriumi jargmise kalendriaasta jaanuarikuus eelmise
kalendriaasta kohta jargnevast:

1) vastutavale todtlejale teatavaks saanud juhtumid, mil véljaspool Eestit sdilitatud koeproove
on kasutatud viisil, mida Eesti seadus keelab, ning tulenevalt sellistest rikkumistest vastutava
tootleja poolt ette voetud ja kavandatavad tegevused;

2) viljaspool Eestit sdilitatud koeproovide arv, sihtkoht ja sdilitamise pohjused;

3) sOlmitud kokkulepped koeproovide siilitamiseks véljaspool Eestit, sealhulgas
kokkulepped, millest tulenevalt voib tekkida vajadus séilitada koeproove viljaspool Eestit.

Tegemist on diguste ja kohustuste tasakaaluga, sest vastavalt IGUS §-le 27' rahastatakse
geenivaramu vastutava tootleja tegevust geenivaramu pidamisel ja sdilitamisel riigieelarvest
Sotsiaalministeeriumi kaudu.

Eelnou § 19 punktid 10 ja 11. IGUS § 29 1digete 1 ja 4 alusel sétestatakse komitee otsuse
siduvus. Seega vahetuvad rollid, kus andmetodtluse eesmérgi kooskdla hindab teadusasutus,
kuid mille kohta on tarvis vastava komitee otsust, mis antakse sotsiaalministri loodud komitee
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kaudu. Sellesse kuuluvad oma ala eksperdid, et tagada korge teaduslik tase ning otsuse
erapooletus jne.

§ 20. Investeerimisfondide seaduse muutmine

Eelnou § 20. Investeerimisfondide seaduse (IFS) § 62 1dikes 5 ja § 63 1dikes 3 tuleb teha
sonastuslik muudatus, et see oleks vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruses (EL)
nr 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
{ildmadrus)® sitestatud nduetega andmete siilitamisele. Nimetatud mairuse pohjenduspunkti
39 kohaselt peab andmete siilitamise aeg piirduma rangelt minimaalsega. Médrus sétestab
pohimdtte, mille kohaselt isikuandmeid siilitatakse kujul, mis vdimaldab andmesubjekte
tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi tditmiseks, milleks isikuandmeid
toodeldakse. Isikuandmeid vOib kauem sdilitada juhul, kui isikuandmeid toddeldakse iiksnes
avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi statistilisel eesmaérgil
vastavalt isikuandmete kaitse iildméadruse artikli 89 Idikele 1, eeldusel et andmesubjektide
Oiguste ja vabaduste kaitseks rakendatakse nimetatud madrusega ettendhtud asjakohaseid
tehnilisi ja korralduslikke meetmeid (,,sdilitamise piirang®; isikuandmete kaitse tildméairuse
art 5 1g 1 punkt e). Isikuandmete kaitse ildmaérusega (eelkdige selle artiklitega 13, 14, 15 jt)
ndutakse, et andmesubjektile tehakse teatavaks kavandatav isikuandmete siilitamise
ajavahemik ja nimetatud méadruse artikli 23 Idike 2 punkti f kohaselt peaks siilitamise
ajavahemik olema konkreetne site.

Investeerimisfondide seaduse § 62 ldike 5 kohaselt on registripidaja kohustatud siilitama
temale kande tegemiseks esitatud andmeid ja dokumente kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis vdhemalt kiimme aastat vastava kande tegemisest arvates. Kehtivas sdnastuses
kasutatakse sOna ,,vdhemalt”, mis vOimaldab nimetatud andmeid siilitada ka pikema aja
jooksul, kusjuures maksimaalset sdilitamise tihtaega ei ole médratud. Selline olukord ei ole
aga antud juhul isikuandmete kaitse tildméédrusega lubatud. Léhtuvalt eeltoodust tuleb IFS §
62 1dikest 5 sOna ,,vdhemalt* vilja jétta.

§ 21. Isikut toendavate dokumentide seaduse muutmine

Eelnou § 21. Isikut tdendavate dokumentide véljaandmiseks on vaja koguda taotleja
isikuandmeid. Andmeid on vaja koguda, et pidada riigi sisejulgeoleku tagamiseks arvestust
isikute tuvastamise ja isikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) alusel vilja antavate
isikut tdendavate dokumentide viljaandmise ja kehtetuks tunnistamise ning nimetatud
dokumente taotlenud isikute iile. Lisatavate ja muudetavate sétetega on sdnaselgelt vélja
toodud isikuandmete kogumise ja tootlemisega seonduvad eesmirgid ja pohimotted. Lisaks
muudetakse {ihetaoliseks kodakondsus- ja réndevaldkonda kuuluvate andmekogude
eesmargid. Samuti viiakse seadus kooskolla Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
méadruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 11 1dikega 4, mille kohaselt
esitatakse volitusnorm iihelauselises 18ikes voOi1 volitusnormide loetelu puhul punktides.
Volitusnormi sisu ei muudeta.

Andmekogu vastutav tootleja, kelleks on Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), on
edaspidi sdtestatud andmekogu pohiméidruse asemel seaduse tasandil. Volitusnorme on
tidiendatud selliselt, et andmekogusse kantavate andmete koosseis ja nende siilitamise tidhtaeg
madratakse andmekogu pohimaaruses.
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Sihtrithmaks on koik isikut tdendava dokumendi menetluses osalevad isikud. Isikuandmete
kogumine puudutab koiki isikuid, kellel on voi kes tulevikus taotlevad ITDS-1 alusel vilja
antavat isikut tdendavat dokumenti. Kui palju isikuid tulevikus isikut tdendavaid dokumente
taotleb, ei ole voimalik tipselt prognoosida.

§ 22. Julgeolekuasutuste seaduse muutmine

Eelnéu § 22 punktid 1 ja 2. Julgeolekuasutuste seadust (JAS) olemasoleva volitusnormi
sOnastust tidpsustatakse terviseuuringute andmete sdilitamise tdhtaja kehtestamise volitusega.
Maiiruses ei ole praegu sitestatud andmete séilitamise tdhtaega, seega tuleb selles osas
mairust tdiendada.

Lisaks tdiendatakse seadust tervisekontrolli tegemise eesmirgiga, sittega, kes voib toddelda
terviseandmeid, ja andmete sdilitamise tdhtaja miiramise volitusnormiga. Julgeolekuasutuse
ametniku tervisekontrolli tegemise eesmérk on julgeolekuasutuse iilesannete téitmist
takistavate tervisehdirete puudumise tuvastamine ametnikul. JAS § 19 sOnastusest ei tule
selgelt vélja, mis eesmirgil tehakse julgeolekuasutuse ametniku tervisekontrolli ja kes voib
neid andmeid t6ddelda, ning seetdttu tdiendatakse JAS-i vastava regulatsiooniga.

§ 23. Jadtmeseaduse muutmine

Eelndu § 23 punkt 1. Jiitmeseaduse § 26' 1dikes 1 tiiendatakse probleemtooteregistri
eesmarki.

Eelnou § 23 punkt 2. [ikest 2 eemaldatakse mittevajalik viide avaliku teabe seadusele.

Eelnou § 23 punkt 3. Loikest jdetakse vélja sona ,,vihemalt — andmete siilitamise ajale
antakse seega konkreetne piir.

§ 24. Karistusregistri seaduse muutmine

Eelnou § 24 punkt 1. Esimese punktiga iihildatakse karistusregistri seaduse (KarRS) sonastus
isikuandmete kaitse iildméaruse sonastusega: véljend ,,delikaatsed isikuandmed* asendatakse
,eriliiki isikuandmetega®.

Eelndu § 24 punkt 2. Eelnduga plaanitava KarRS § 15 16ike 1 muudatuse eesmirk on viia
karistusandmete tootlemise regulatsioon kooskdlla EL isikuandmete kaitse iildmééruse
2016/679 artikliga 10, mis reguleerib siiliteoasjades siitidimodistvate kohtuotsuste ja
siilitegudega seotud isikuandmete to6tlemist. Nimetatud artikli kohaselt toodeldakse
siiliteoasjades siilidimodistmise kohtuotsuste ja siilitegude voi nendega seotud turvameetmetega
seotud isikuandmeid artikli 6 15ike 1 kohaselt ainult ametiasutuse jérelevalve all vai siis, kui
tootlemine on lubatud liidu voi litkmesriigi digusega, milles on sétestatud andmesubjektide
oiguste ja vabaduste kaitseks asjakohased kaitsemeetmed.

Seega tuleb isikuandmete kaitse tildmééruse alusel karistusandmete tootlemise puhul tagada,
et nimetatud isikuandmete todtlemise alused oleksid konkreetselt litkmesriigi diguses
reguleeritud ning oleksid sdtestatud ka asjakohased kaitsemeetmed isikute Oiguste ja
vabaduste kaitseks. Uldmiiruse artikliga 10 on vastuolus KarRS-i regulatsioon, mis
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voimaldab teha avalikkuse poolt ilma pdohjuseta karistusregistrisse paringuid ning
karistusandmete viljastamine ei sdltu nende andmete tootlemise konkreetsest eesmargist.
Nimelt kehtiva karistusregistri seaduse kohaselt viljastatakse registri andmed § 15 Idikes 2
nimetatud péringu alusel. Avalikkuse poolt pdringute tegemisel ei pea nimetama péringu
tegemise eesmarki, mistottu voib péaringu teha ka konkreetse pohjuseta. Seetdttu on kehtiv
KarRS-i regulatsioon vastuolus iildmddruse artikliga 10, kuna andmesubjekti Siguste ja
vabaduste kaitsmiseks ei ole ette ndhtud piisavaid kaitsemeetmeid selliste isikuandmete
tootlemiseks ehk paringuid vaib teha ka ilma pdhjuseta.

Ajavahemikul 1.11.2015-1.11.2016 esitati karistusregistri vahendusel 3 637 136 piringut,
neist 1,16% flitisiliste isikute ning tlejddnud ametiililesandeid tditvate ametiisikute poolt.
Fiitisilised isikud teevad paringuid eelkdige avaliku e-toimiku kaudu ning pisut vihem otse
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse vahendusel. Kuna karistusregistri vahendusel péringu
tegemisel ei ole vaja paringu eesmaérki tipsustada, siis ei ole teada, mis eesmirgil eraisikud
karistusregistri vahendusel péaringuid teevad, vdib oletada, et enamasti enda kohta, kuid
kindlasti ei kéi see koigi paringute kohta.

Tabel 1: Karistusregistri
vahendusel tehtud piringud
ajavahemikul 1.11.2015-1.11.2016

INFOSUSTEEM JARELPARIJA | PARINGUID

Karistusregister Ametnik 1771337
Relvaregister Ametnik 1 394 966
Maanteeamet Ametnik 312 547
UTRIS (Uhistranspordi infosiisteem) Ametnik 58 052
TETRIS (T66voime hindamise ja toovoimetoetuse infosiisteem) Ametnik 41 002
eRHR (E-riigihangete infosiisteem) Ametnik 8 885
SMIT (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus) Ametnik 7 878
UUSIS (Kodakondsus- ja migratsioonibiiroo infosiisteem) Ametnik 94
TAKIS (Tarbijakaitseameti infosiisteem) Ametnik 7
AET (Avalik e-toimik) Fiitsiline isik 26 830
Karistusregister Fiiiisiline isik 15538
Kokku: 3637136

Karistusregistrist andmete viljastamisel on ette ndhtud tasu maksmise kord, mis on ka
kaitsemeede andmesubjektide diguste ja vabaduste kaitseks. Samas ei vélista tasu maksmine
pohjendamatute péringute saatmist Kkaristusregistrisse ning on eelkdige mdeldud
pohjendamata péringute hulga vihendamiseks, kuna tasu maksmine voib panna hoiduma
paringute tegemisest.

Eelnou § 24 punkt 3. Eelnduga tehtav muudatus KarRS § 15 1dikes 2 on seotud
muudatusega, mille kohaselt sdtestatakse KarRS § 15 16ikes 1 konkreetsed alused, millal
isikul on Gigus registrist andmeid saada. Sellest tulenevalt tdiendatakse KarRS § 15 1diget 2
punktiga 1' selliselt, et piringus tuleb mirkida ka § 15 Idikes 1 nimetatud péringu tegemise
eesmark.

Eelnou § 24 punkt 4. Kehtiva KarRS § 18 15ike 3 kohaselt ei mérgita andmeid vairteo eest
moistetud karistuste kohta, kui isikule on mdistetud karistusena rahatrahv suurusega alla 50
trahviiihiku. Sellest tulenevalt ei peeta kdiki vadrteokaristusi sellisteks, mille puhul oleks
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eraisikul digustatud huvi andmesubjekti andmeid to6delda ning saada neile vaba juurdepéés.
Praegu on karistusregistris suur hulk karistusandmeid, mis on avalikud ning kéttesaadavad
ilma juurdepdisuvajadust hindamata.

Kuna viidrtegude puhul on tegemist vdiksema ebadigussisuga karistusandmetega, on
andmesubjekti diguste kaitsmiseks digustatud, kui registri viljavottes fiiiisilise isiku kohta ei
margita andmeid vairteo eest moistetud karistuse kohta. Juurdepddsudiguse piiramine tagab,
et riigil ja koigil digustatud huviga isikutel on endiselt juurdepdds karistusandmetele, kuid
vaheneb {ileiildise avalikustamisega kaasnev ebasoovitav moju ehk olukord, kus eraisikutel on
voimalik paringuga saada ka vihetéhtsate vairteokaristuste andmeid. Nimetatud siisteem viib
KarRS-i regulatsiooni kooskdlla ka tildméadruse artiklist 10 tulenevaga, mis nduab asjakohaste
kaitsemeetmete tagamist andmesubjektide diguste ja vabaduste kaitseks.

Eelndu § 24 punkt 5. KarRS § 19 16ike 3 kehtetuks tunnistamine on seotud eelnduga tehtava
muudatusega KrMS § 408" 13ikes 2, mille kohaselt asendatakse avaldatud kohtulahendis
isikute nimed ja muud isikuandmed initsiaalide vOi tdheméirgiga. Nimetatud muudatuse
tegemisel KrMS-s ei ole KarRS § 19 10ikes 3 sdtestatu asjakohane, kuna avalikustamisel
asendatakse alaealiste isikute nimed alati initsiaalide voi tdhemérgiga.

Eelnou § 24 punkt 6. Eelnduga KarRS §-s 21 tehtavate muudatuste puhul asendatakse viide
isikuandmete kaitse seaduse eelndu §-le 11, mis reguleerib isikuandmete to6tlemist
teadusuuringu ja riikliku statistika vajadusteks.

Eelndu § 24 punkt 7. Kehtiv KarRS § 23 1g 1 néeb ette registrist ja registri arhiivist andmete
kohta elektrooniliste pdringute tegemise tasumddraks kuni 4 eurot ithe péringu kohta.
Eelnduga tostetakse tasuméddra 10 euroni. Nimetatud muudatus aitab tdiendavalt kaasa
tildmééruse artiklist 10 tuleneva andmesubjekti Oiguste ja vabaduste kaitseks ettendhtud
kaitsemeetmete olemasolule, kuna riigildoivu tOstmine aitab vdhendada pohjendamata
péringute tegemist.

Eelnou § 24 punkt 8. Kehtiva KarRS § 28 kohaselt tuleb parast karistusandmete kustutamist
registrist asendada isiku nimi ka avalikustatud kohtulahenditest. Karistusregister ja
kohtulahendite avalikustamise siisteem ei ole omavahel seotud ning kohtulahendites nimede
avalikustamisega seonduvat tuleb reguleerida kohtumenetluse seaduses (vt eelndu § 1 punkt
6). Sellest tulenevalt on kehtestatud KrMS-s § 408" 13ike 2 alusel siisteem, mille kohaselt
kohtulahendi avalikustamisel eemaldatakse sellest ka siilidimodistetu isikuandmed. Sellest
tulenevalt ei ole asjakohane KarRS § 28 regulatsioon, kuna KrMS-s ette ndhtud muudatuse
tulemusel toimub koigi avalikustatud kohtulahendite puhul isikuandmete asendamine
initsiaalide voi tdhemirgiga ja KarRS § 28 tunnistatakse kehtetuks.

Eelnou § 24 punkt 9. Tulenevalt eelnduga plaanitavast KarRS § 28 kehtetuks tunnistamisest
on vajalik rakendussidte nende avalikustatud kohtulahendite kohta, millele isikuandmete
asendamist ei kohaldata (eelnduga KrMS §-s 408" tehtav muudatus ei kohaldu tagasiulatuvalt
vaid ainult uutele lahenditele, mis avalikustatakse pédrast muudatuse joustumist). Sellest
tulenevalt ndhakse rakendussittega ette avalikustatud kohtulahendite puhul endine kord, mille
puhul karistuse kustutamise korral registrist saab esitada taotluse lahendi avalikustanud
kohtule kohtulahendi isikuandmetest puhastamiseks.

§ 25. Karistusseadustiku muutmine
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Eelnou § 25. Isikuandmete kaitse iildmédruse artiklis 9 defineeritakse eriliiki isikuandmed,
mis sisult kattub sellega, mida nimetatakse kehtivas isikuandmete kaitse seaduses
delikaatseteks isikuandmeteks. Sellest tulenevalt kasutatakse isikuandmete t66tlemise
valdkonna reguleerimisel edaspidi terminit ,,eriliiki isikuandmed*.

§ 26. Kaubandustegevuse seaduse muutmine

Eelnou § 26. Miiiigipileti registreerimine ja sdilitamine pole ilmtingimata vajalik. Lahtudes
isikuandmete kaitse lildmédruse pdhimotetest, mille jérgi peab isikuandmete to6tlemisel,
sealhulgas sdilitamisel, sdtestama alati ka t0otlemise eesmairgi ja sdilitamise tdhtaja, on
mdistlik miitigipileti piisival andmekandjal sdilitamist ndudvast séttest loobuda.

§ 27. Keeleseaduse muutmine

Eelnou § 27. Seaduses sitestatakse, et tasemeeksamite ja -tunnistuste andmekogu asutab ning
selle pohimairuse, sealhulgas andmete koosseisu ja sdilitamise téhtaja, kehtestab Vabariigi
Valitsus méérusega (§ 27 1dige 5). Seni seadus andmete siilitustdhtaja kehtestamist ei
sdtestanud. Isikuandmete kohta tuleneb siilitustdhtaja mairamise ndue eesméargikohasuse ja
minimaalsuse pohimottest. See tdhendab, et andmeid ei tohi téddelda kauem, kui see on
vajalik andmete kogumisel seatud eesmérgi saavutamiseks. Seega on eelndus viidatud ka
andmete sdilitamise tdhtaja kehtestamise alusele, et véltida olukorda, kus kogutavatel
isikuandmetel puudub séilitamise tdhtaeg.

Muudatusena lisatakse seadusesse kogutavad iildised andmekategooriad, mida andmekogu
pohiméiruses tdpsustatakse (§ 27 ldiked 7 ja 8). Sarnaselt andmete kogumise eesméirgi
sdtestamisega seaduse tasandil on tildiste andmete nimetamine seaduse tasandil oluline isiku
pohidiguste ja -vabaduste kaitsmise aspektist. Uldiste andmete reguleerimine seaduses avab
kogutavate andmete olemuse. Isikul on seeldbi vOimalik hinnata tema kohta kogutavate
andmete vajalikkust ja eesmérgipdrasust ning seda, kas andmete kogumine langeb kokku
andmekogu eesmairgiga. Tasemeeksamite ja -tunnistuste andmekogu pohiméidruses voib
tdpsustada eelnevalt nimetatud andmekategooriate andmete koosseisu ja andmekogusse
kandmise korda. Loike 8 alusel on pohimééruses digus tdpsustada, milliseid andmeid tuleb
registrisse kanda. Isikuandmete todtlemine toimub Oigusaktidega kehtestatud nduetega
kooskdlas ning andmekogu eesmaérkide tditmiseks vajalikus ulatuses.

Muudatusena sétestatakse seaduses, et tasemeeksamite ja -tunnistuste andmekogusse kantud
andmetel on informatiivne ja statistiline tdhendus (eelndu § 27 15ige 9). Registrisse kogutavad
andmed ei oma diguslikku tdhendust.

§ 28. Keskkonnajirelevalve seaduse muutmine

Eelnou § 28 punkt 1. Keskkonnainspektsiooni andmekogude eesmérke korrastatakse ja
tdiendatakse. Analiilisi eesmédrgid on nimetatud keskkonnajirelevalve seaduse § 8 1dikes 2,
mistottu ei ole neid siin vaja korrata. Punktis 2 nimetatud haldusmenetluse andmete kogumise
alguse aecga muudetakse, et viia see kooskolla andmekogus tegelikult kogutud andmetega.

Eelnou § 28 punkt 2. Andmekategooriaid tdiendatakse vastavalt tegelikule vajadusele.
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Eelnou § 28 punktid 3 ja 4. Lisaks eesmirgi all mainitud kuupideva muutmisele tuleb muuta
ka andmekategooriate kuupdevi, et viia need kooskolla andmekogus tegelikult kogutud
andmetega.

§ 29. Keskkonnaregistri seaduse muutmine

Eelndu § 29. Kehtetuks tunnistatav sdte reguleerib isikuandmete ristkasutust, sitestades
selleks nduded. Isikuandmete todtlemist reguleerib isikuandmete kaitse {ildmaéérus,
keskkonnaregistri seadusega ei ole lubatud regulatsiooni dubleerimine, erandite kehtestamine
el ole vajalik.

§ 30. Keskkonnatasude seaduse muutmine
Eelndu § 30 punkt 1. Sittes tipsustatakse, mis eesmargil toimub andmete edastamine. MKS

satestab konkreetsed maksuhalduri {ilesanded, mistdttu ei ole neid KeTS-is ilikshaaval vaja
loetleda, piisab tildisest viitamisest ,,maksuhalduri tilesannetele®.

Eelndu § 30 punkt 2. Sitte sOnastust tdpsustatakse, kuna avaldatakse ainult keskkonnatasude
statistika, mitte andmeid iga iiksiku keskkonnakasutaja deklareeritud tasu kohta.

§ 31. Kindlustustegevuse seaduse muutmine

Eelnou § 31 punkt 1. Kindlustustegevuse seaduse (KindITS) sisesed viited §-le 220
tunnistatakse kehtetuks, sest vastav paragrahv ise tunnistatakse kehtetuks.

Eelnou § 31 punkt 2. KindITS § 181 16iked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. § 181 1dige 2
reguleerib olukorda, kus kindlustusmaaklerile kliendi poolt isikuandmete tootlemiseks antud
ndusolek voib sisalduda kliendiga sdolmitud maaklerilepingu tiiliptingimustes. § 181 1dige 3
reguleerib tliliptingimuste sisu.

Sellise regulatsiooni sdilitamisel oleks isikuandmete kaitse iildmidruse seisukohast mitu
probleemi. Esiteks annab isikuandmete kaitse lildméddrus kindlustusmaaklerile artiklis 6
mitmed erinevad alused, millal isikuandmeid to6delda, néditeks ndusoleku, lepinguliste suhete,
juriidilise kohustuse vdi digustatud huvi alusel. Oiguslikud alused on vdrdsed ja iihte ei saa
eelistada teisele. Seetdttu on lepingulises suhtes (ka lepingueelsed ldbirddkimised) eraldi
ndusoleku votmine ebakorrektne. Nousolek isikuandmete tootlemiseks ei ole vajalik, kui
andmesubjektiga on samade andmete to6tlemiseks sdlmitud voi plaanitud solmida leping. Kui
isikuandmete toGtlemine véljub tavapérasest raamist, mis on lepingus ette ndhtud, siis on
nende andmete tootlemiseks Oigustatud ndusoleku kiisimine. Tulenevalt erandlikust
olukorrast, mis ei ole lepingus ette ndhtud, peaks ka ndusoleku sisu iga kord erinema. Seetdttu
el ole korrektne, kui ndusolek voetakse tiiliptingimustega. See tdhendaks olukorda, kus isik
annaks nousoleku igaks juhuks ette dra juba lepingut sdlmides. Samas olukord isikuandmete
tootlemiseks ndusoleku alusel ei pruugi kunagi ette tulla. Selline regulatsioon ei vasta aga
ndusolekule esitatavatele nduetele isikuandmete kaitse tildméédruses, mis muu hulgas nduab
konkreetsust ja teadlikkust andmete tootlemise kohta (st andmekategooriaid, isikute ringi,
tdhtaegasid ja muid tingimusi). Lisaks on problemaatiline, et ndusolek on igal ajal
tagasivoetav.
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KindITS § 217 16iked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. § 217 16ige 2 reguleerib olukorda, kus
kindlustusandjale kliendi poolt isikuandmete to6tlemiseks antud ndusolek voib sisalduda
kliendiga sdlmitud lepingu tiitiptingimustes. § 217 16ige 3 reguleerib tiiliptingimuste sisu.

Eelnou § 31 punkt 3. KindITS § 218 ldige 1 muudetakse. Loikes asendatakse sonad
»delikaatsed isikuandmed™ sonadega ,.erilitki isikuandmed®, sest isikuandmete kaitse
ildmééiruses on vastava termini nimetus muutunud.

Lisaks luuakse uus seaduslik alus andmesubjektiga seotud isikute isikuandmete to6tlemiseks.
Niiteks on selliste isikuandmete tootlemine vajalik teatud liiki kindlustuslepingu
solmimiseks, kus tuleb arvestada kindlustatava perelitkmetega. Isikuandmete Kkaitse
tildméérus sétestab aluse andmesubjekti osalusel sdolmitud lepingu tditmiseks voi lepingu
s0lmimisele eelnevate meetmete votmiseks. Samas puudub alus t66delda néiteks kindlustatu
lahedaste andmeid, kes ei ole lepingu pooleks. Lisaks siilitatakse alused, kus isikuandmeid on
lubatud t66delda andmesubjekti kasuks sdlmitud lepingu tditmiseks voi lepingu tditmise
tagamiseks, kui kdesolevas seaduses ei ole sitestatud teisiti, vOi tagasinduete esitamiseks.

KindITS § 218 loikes 2 asendatakse viited isikuandmete kaitse seadusele viitega
konkreetsetele eriliiki andmetele (terviseseisundi voi puude andmed). Isikuandmete eriliikide
tootlemise alused tulenevad isikuandmete kaitse iildméadruse artiklist 9. Artikkel 9 on erinorm
artikli 6 suhtes. See tdhendab, et kindlustusandjal ei ole vdimalik kohaldada tavapérast
lepingulise tootlemise alust, et andmesubjekti puudutavaid terviseandmeid toodelda. Seega on
oluline vélja tuua tildmééruse alus, mis sellise erandi tegemist lubab.

Konkreetselt praegu kehtiva erandi puhul on olnud diguslikuks aluseks eelkdige olulise
avaliku huvi alus ehk direktiivi 95/46/EL art 8 10ige 4, mis vastab tildmédruse art 9 16ike 2
punktile g. Lisaks on teatud juhtudel &igusliku alusena kisitletav isikuandmete kaitse
ildmairuse art 9 Ig 2 punkt c, kus on vaja kaitsta andmesubjekti elulisi huve ja ta ei ole
voimeline ise ndusolekut andma. Oluline avalik huvi on kiire tervisekahjustuse tottu tekkinud
kulude hiivitamine kahjustatud isikule (teatud juhtudel nt t66vOimetuse hiivitised, aga ka
toitjakaotuse hiivitis). Samuti on teatud tervisekahjustuste puhul iilioluline kohene
rehabilitatsiooni alustamine (nt seljaaju traumad). Sellisel juhul on kiire viljamaksmine
eelduseks ning seda saab vaadelda kui riikliku sotsiaalkaitsesiisteemi osa riiklikust siisteemist
(nt litkluskindlustus, aga ka tavaline onnetusjuhtumi kindlustus/tervisekindlustus). Samuti on
oluline, et kindlustusandjad saavad selle sdtte alusel toddelda {iksnes teatud eriliiki andmeid
ning iiksnes selgelt piiritletud eesmérgil, mis tagab, et tegemist on saavutatavat eesmarki
arvestades proportsionaalse séttega. Lisaks on oluline, et kindlustustegevus on iiksikasjalikult
reguleeritud ja tegevusloaga tegevus (ritk annab tegevusloa). Eesti Oiguses (nt
kindlustustegevuse seadus, voladigusseadus, liikluskindlustuse seadus) on sitestatud
kindlustusandjate ja kindlustusvotjate, samuti kindlustatud isiku, soodustatud isiku ja
kolmandate isikute (nt kannatanud) digused ja kohustused. Kindlustustegevuse iiksikasjalik
regulatsioon, tegevusloa alusel tegutsemine ning andmete to6tlemisdiguse piiramine liksnes
konkreetsete juhtudega on késitletavad kui sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti
pohidiguste ja huvide kaitseks.

Voimaliku olulise avaliku huvi alusele lisaks on alternatiivselt oluline, et esiteks lubab
KindITS § 218 15ige 2 tdddelda eriliiki isikuandmeid kindlustuslepingu tditmise kohustuse ja
selle ulatuse kindlaksméadramiseks ning tagasinduete esitamiseks, kui kindlustusjuhtumiks on
andmesubjekti surm. Mis puudutab surnu andmete to6tlemist, siis iildméaarus seda ei reguleeri
ning pohjenduspunkti 27 kohaselt voivad litkmesriigid seda kiisimust ise reguleerida. Seega
on tegu riigisisese kiisimusega. Sellele viitab ka iildseaduse eelndu § 14 1dige 1, mis sétestab



26(89)

analoogselt tdnase IKS-iga, et surnu andmete to6tlemine on lisaks périja ndusolekule lubatud
siis, kui selleks ei ole ndusolekut vaja (ehk sisuliselt, kui eriseaduses on vastav erand).

Mis puudutab tagasinduete esitamiseks andmete toOtlemist, siis siin vOib alternatiivse
Oigusliku alusena ndha iildmaaruse art 9 10ike 2 punkti f, mis sétestab, et eriliiki andmete
tootlemine on lubatud, kui see vajalik digusnduete koostamiseks, esitamiseks voi kaitsmiseks.
Seda ldhenemist toetab ka tildmédruse pohjenduspunkt 52, mis sédtestab muu hulgas, et erand
peaks voimaldama erilitki andmete tootlemist ka siis, kui see on vajalik Sigusnduete
koostamiseks, esitamiseks vOi kaitsmiseks soltumata sellest, kas see toimub kohtumenetluse,
haldusmenetluse voi kohtuvélise menetluse raames.

KindITS § 218 tiiendatakse 1dikega 3. Uldmiiruse tihenduses ei ole siiiiteo toimepanemist
voi selle ohvriks langemist puudutavad andmed eriliiki isikuandmed ning seega on
normitehniliselt korrektsem reguleerida nende andmete tootlemist eraldi 18ikes. Tegemist on
praegu kehtiva séttega, mis lisatakse uude 10ikesse. Kehtiva IKS § 4 15ike 2 punkt 8 kohaselt
on delikaatsed isikuandmed andmed siiliteo toimepanemise voi selle ohvriks langemise kohta
enne avalikku kohtuistungit voi digusrikkumise asjas otsuse langetamist v3i asja menetluse
15petamist. Uldmiiruse alusel ei ole aga tegemist delikaatsete isikuandmetega, seega
rakendub nende to6tlemiseks lildmééruse art 6.

Eelnou § 31 punkt 4. KindITS § 219 1diget 1 tdiendatakse nii, et andmete edastamine voi
juurdepddsu véimaldamise kohustus ei kohaldu juhul, kui eriseaduses on nende andmete osas
sdtestatud saladuse hoidmise kohustus, edastamise vOi juurdepéddsu vdimaldamise keeld voi
tegemist on eriliiki isikuandmetega, vilja arvatud juhul, kui tegemist on KindITS § 218
1digetes 2 ja 3 nimetatud isikuandmetega ja kindlustusandja vajab neid konealustes sitetes
toodud isikuandmete tootlemise eesmarkidel. Seega muudetakse sitte sonastust nii, et dra on
toodud konkreetsed andmegrupid koos totluseesmérgiga. Sdte on vajalik selleks, et viltida
tolgendust, et nimetatud sitte alusel on digus kiisida nt maksu- ja pangasaladust puudutavat
infot, aga ka sideandmeid. Kuigi vastupidine tdlgendus on ka kehtiva normi sdnastuse
kohaselt meelevaldne, on digusselguse huvides peetud vajalikuks sétet tdiendada.

Eelnou § 31 punkt 5. KindITS § 219 16ikes 2 asendatakse viide delikaatsetele isikuandmetele
viitega eriliiki isikuandmetele, sest isikuandmete kaitse iildméédruses on vastav termin
muudetud.

Eelndu § 31 punkt 6. KindITS_§ 220 tunnistatakse kehtetuks, kuna tildméaéruse art 5 16ike 1
punkt e sitestab ilihe isikuandmete tootlemise alusprintsiibina, et isikuandmeid siilitatakse
kujul, mis vdimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi
tditmiseks, milleks isikuandmeid t6ddeldakse. Tegemist on otsekohalduva sittega, millest
peavad kdik andmetddtlejad oma t66s ldhtuma. Seega tuleb igal iiksikul juhul ldhtuda
konkreetsest andmetdotluseesmérgist ja sellest, millisel diguslikul alusel andmeid
toodeldakse. Kehtiva § 220 probleemiks on eelkdige selle sdnastus. Satte algne mote oli see,
et sdilitustdhtaeg on seotud andmete tootlemisega iiksnes lepingu tditmiseks. Lisaks on aga
voimalik, et andmeid toodeldakse veel teistelgi Oiguslikel alustel (nt seadusest tuleneva
kohustuse tditmine voi isiku ndusolekul) ja sellisel juhul ei ole nende siilitustdhtacgade
sidumine aegumistdhtaegadega asjakohane. Senine sOnastus vOimaldab tdlgendada, et ka
muul odiguslikul alusel pole justkui voimalik andmeid siilitada. Tulenevalt viidatud
otsekohalduvast midrusest ning sittega kaasnevatest voimalikest tdlgendusprobleemidest on
sdte kehtetuks tunnistatud.
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§ 32. Kodakondsuse seaduse muutmine

Eelnou § 32 punktid 1-3. Isikuandmete to6tlemise eesmirgid on vélja toodud kodakondsuse
seaduse (KodS) sonastuses ja nendeks on avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine Eesti
kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute ning nende esitatud taotluste andmete
tootlemise kaudu. KodS-s on sitestatud Eesti kodakondsuse omandamise ja saamise alused.
Oluline on teha vahet siinniga kodakondsuse omandanud isikute ja nende vahel, kes on
saanud Eesti kodakondsuse muul alusel, sh naturalisatsiooni korras. Isikuandmete to6tlemist
el toimu siinniga Eesti kodakondsuse omandanud isikute suhtes. Andmete t66tlemine hdlmab
Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vo0i kaotanud isikuid ning andmeid toddeldakse
kodakondsuse seaduses sétestatud menetluste 1dbiviimiseks ja arvestuse pidamiseks nii isikute
kui nende esitatud taotluste iile.

Eesti kodakondsusega seotud menetlused algavad isiku tuvastamise toiminguga, isikuandmete
kontrollimiseks ja tdpsustamiseks tehakse piring rahvastikuregistrisse. Menetlustes ei nduta
isikult selliste dokumentide ja andmete esitamist, mis on kéttesaadavad riigi muudest
andmekogudest. Pidrast kodakondsuse suhtes tehtud otsust saadetakse kodakondsuse
menetluste kdigus antud haldusaktide ja sooritatud toimingute andmed rahvastikuregistrisse.

Andmete toGtlemist tdpsemalt reguleerivad sétted on kehtestatud KodS-s ning siseministri
midruses, millede kohaselt toodeldakse andmeid koigi isikute suhtes, kes taotlevad Eesti
kodakondsuse saamist, taastamist voi sellest vabastamist ning ka nende isikute suhtes, kelle
suhtes algatatakse kodakondsuse menetlus riigi initsiatiivil. Nii nt isiku suhtes, kes on saanud
Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras ja omandanud pérast seda ka muu riigi
kodakondsuse, kohaldatakse KodS § 29, mille kohaselt loeb PPA isiku Eesti kodakondsuse
kaotanuks mone muu riigi kodakondsuse vastuvotmise voi Eesti kodakondsusest loobumisega
mone muu riigi kodakondsuse kasuks.

Andmekogu vastutav tootleja, kelleks on PPA, on edaspidi sétestatud andmekogu
pohimiidruse asemel seaduse tasandil. Volitusnorme on tdiendatud selliselt, et andmekogusse
kantavate andmete koosseis ja nende siilitamise tdhtaeg médratakse andmekogu
pOhimééruses.

Lisatavate ja muudetavate sdtetega on sOnaselgelt vilja toodud isikuandmete kogumise ja
tootlemisega seonduvad eesmirgid ja pdohimodtted. Lisaks on iihetaoliseks muudetud
kodakondsus- ja rindevaldkonda kuuluvate andmekogude eesmérgid.

Sihtrithma moodustavad need isikud, kes on taotlenud voi saanud Eesti kodakondsuse
naturalisatsiooni korras, ning isikud, kes on kaotanud Eesti kodakondsuse kas enda taotluse
alusel voi riigipoolse tegevuse tulemusena.

Eelnou § 32 punkt 4. Muudatusena lisatakse seadusesse kogutavad iildised
andmekategooriad, mida andmekogu pdhimiiruses tipsustatakse (§ 9' 1diked 4 ja 5).
Sarnaselt andmete kogumise eesmérgi sdtestamisega seaduse tasandil on iildiste andmete
nimetamine seaduse tasandil oluline isiku pohidiguste ja -vabaduste kaitsmise aspektist.
Uldiste andmete reguleerimine seaduses avab kogutavate andmete olemuse. Isikul on seelébi
voimalik hinnata tema kohta kogutavate andmete vajalikkust ja eesmérgipirasust ning seda,
kas andmete kogumine langeb kokku andmekogu eesmérgiga. Eksamite ja tunnistuste
andmekogu pohimédiruses voib tépsustada eelnevalt nimetatud andmekategooriate andmete
koosseisu ja andmekogusse kandmise korda. Loike 5 alusel on pdohiméddruses 0Oigus
tdpsustada, milliseid andmeid tuleb registrisse kanda. Isikuandmete todtlemine toimub
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Oigusaktidega kehtestatud nduetega kooskdlas ning andmekogu eesmirkide tditmiseks
vajalikus ulatuses.

Muudatusena sitestatakse seaduses, et eksamite ja tunnistuste andmekogusse kantud andmetel
on informatiivne ja statistiline tihendus (eelndu § 9' 15ige 6). Registrisse kogutavad andmed
ei oma diguslikku tdhendust.

Muudatuse mdju on ebaoluline, sihtrithmale ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski ei ole.
Kodakondsuse seaduse alusel ldbiviidavates menetlustes kogutavate andmete kategooriaid ja
hulkasid eelnduga ei muudeta ehk ka praegu kogutakse KodS-i menetluses taotlejatelt
isikuandmeid, sh isikuandmete eriliitke (terviseandmeid ja biomeetrilisi andmeid). Seega
sarnaneb sdtestatav Oiguslik raamistik isikuandmete kogumisele ja tootlemisele senise
praktikaga ning sisulisi muudatusi ei tehta.

§ 33. Kohtuekspertiisiseaduse muutmine

Eelnéu § 33 punkt 1. Kehtiva kohtuekspertiisiseaduse (KES) § 9' sitestab kohtuekspertiisi
infosiisteemi pidamise korra ning ldikes 4 on sdtestatud kohtuekspertiisi infosiisteemi
kantavate andmete iildkategooriad. Eelnduga tehtava muudatuse eesmirk on Oigusselguse
tagamiseks sitestada seaduse tasandil, et infosiisteemis toddeldavate andmete tdpsem koosseis
sitestatakse valdkonna eest vastutava ministri méiruses. Lisaks silitatakse KES § 9' alusel
infosiisteemi kantavate andmete séilitamise tihtaeg mééruses, mistottu viidatakse seaduses, et
nimetatud sdilitamistdhtajad kehtestatakse valdkonna eest vastutava ministri mairusega.

Eelndu § 33 punktid 2 ja 3. Kehtiva KES § 9* Ig 1 ja § 9° Ig | sitestavad vastavalt riikliku
sormejdlgede ja DNA-registri pidamise eesmirgi, milleks on andmete t66tlemine. Andmete
tootlemine iseenesest ei saa olla registri pidamise eesmérgiks, mistottu tdiendatakse nimetatud
16ikeid, et registrite pidamise eesmédrk on andmete todtlemine ekspertiiside ja uuringute
tegemise eesmargil.

Eelnou § 33 punkt 4. KES § 11 sétestab riiklikult tunnustatud ekspertide nimekirja
koostamise eesmérgi ja sinna kantavad andmed. Nimekirja koostamise eesmargil toddeldavad
isikuandmed tulenevad § 11 ldikest 2 ja § 13 1dikest 3. Siiski puudub nimetatud nimekirja
koostamisel selliste isikuandmete tootlemiseks diguslik alus. Sellest tulenevalt tdiendatakse
KES § 11 10iget 1 sonaselgelt Oigusliku alusega, kus maéidratakse, milliseid isikuandmete
kategooriaid ning millisel eesmérgil vaib toddelda.

§ 34. Konkurentsiseaduse muutmine

Eelnéu § 34 punktid 1 ja 2. Konkurentsiseaduses tehakse muudatused, mis seonduvad
riigiabi ja vidhese tdhtsusega abi registriga. Lisatakse registri pidamise jaoks maédruse
kehtestamise volitusnorm ning tdpsustatakse registrisse kantavate andmete loetelu. Veel
satestatakse andmete sdilitamise tdhtaeg — kuni 10 aastat. Selle aja moddumisel tuleb andmed
kustutada. Andmete séilitamine 10 aastaks on pdhjendatud sellega, et ebaseadusliku riigiabi
tagasindudmise digus on Euroopa Komisjonil 10 aastat alates riigiabi andmisest. Parast seda
ndue aegub.

§ 35. Konsulaarseaduse muutmine
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Eelnou § 35. Konsulaarseaduse § 12 muudetakse. Séte sOnastatakse timber viisil, et seal oleks
korrektne volitusnorm andmekogu asutamiseks ja podhimééruse kehtestamiseks. Loigete sisu
on andmekogu pidamise eesmérgi tdpsustamine ning vastutava tootleja madramine seaduse
tasandil. Lisaks antakse volitus sétestada andmete séilitamise tdhtajad andmekogu
pohimééruses.

§ 36. Korrakaitseseaduse muutmine

Eelndu § 36 punkt 1. Korrakaitseseaduse (KorS) § 1 tiiendatakse 13ikega 1', mis annab viite
isikuandmete kaitse tildméérusele. Lisatava 10ike viimane lause viitab isikuandmete kaitse
tildmaééruse artiklile 23. Sellest artiklist tulenevad alused, mis vdimaldavad liikmesriigil
satestada piiranguid andmesubjekti diguste rakendamisele. KorS on &igusakt, mis piirab
andmesubjekti diguste rakendamise ulatust, nditeks erinevate riikliku jérelevalve meetmete
rakendamisel.

Eelndu § 36 punkt 2. KorS §-s 13 kustutatakse viide kehtivale IKS-le. Site. Viide
isikuandmete kaitse iildmairuse kohaldamisele on lisatud § 1 15ikesse 1'. §-s 13 tuuakse sisse
isikuandmete kaitse {ildmddruse art 23 rakendamise vdimalus. Isikuandmete kaitse
ildmaééaruse art 23 ei ole otsekohalduv séte. Selleks et seal sétestatud erandeid rakendada, on
vaja vastavad erandid sitestada riigisiseses Oiguses. KorS-i luuakse iildalus nende erandite
satestamiseks. Samas tuleb erandi kasutamiseks luua tipsem oOiguslik alus, et oleks selge
andmesubjekti diguste piiramise ulatus ning vastava meetme proportsionaalsus.

§ 37. Korruptsioonivastane seadus

Eelnou 37. Korruptsioonivastase seaduse (KVS) § 13 Idike 4 kohaselt asutatakse
deklaratsioonide register (register) Vabariigi Valitsuse méédrusega. Nimetatud volitusnorm
véljendab registri funktsionaalsust, milleks on deklarantide deklaratsioonide elektroonilise
esitamise, hoidmise, haldamise, kontrollimise ja avalikustamise vdimaldamine. Nimetatud
séttest ei selgu isikuandmete to6tlemise eesmirk ning ,,andmete toGtlemine* iseenesest ei saa
olla andmete to6tlemise eesmargiks. Isikuandmete toGtlemise eesmaérk ei ole kunagi andmete
kogumine iseenesest, vaid eesmirgiks on sisuline vajadus, miks nimetatud isikuandmeid
toodeldakse. Sellest tulenevalt tdiendatakse § 13 1dikega 4!, mis véljendab registri pidamise
eesmirki (korruptsioonivastase seaduse alusel selleks kohustatud ametiisiku andmete
tootlemine ametikohustuste tditmist mojutada vdivate huvide teadvustamise voimaldamiseks).

KVS § 13 15ike 4 alusel asutatud registri vastutavat tdotlejat ei ole seaduse tasandil nimetatud.
Tulenevalt iildméédruse artikli 5 10ikest 2 vastutab isikuandmete tootlemise pohimdtete
tagamise eest vastutav tootleja, kes ka tdendab nende tditmist. Seega on vastutava tdotleja
madramine isikuandmete tootlemise podhimdtete tagamisel keskse tdihendusega ning ei saa
taanduda vastutava tootleja méadramisele registri pohiméédruse tasandil. Sellest tulenevalt
taiiendatakse KVS § 13 Idikega 4% mille kohaselt on registri vastutav totleja
Justiitsministeerium.

§ 38. Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse muutmine
Eelnou § 38 punkt 1. Kehtivas krediidiandjate ja -vahendajate seaduses on sitestatud:

»Krediidiandja voi -vahendaja séilitab koik krediidi vdljastamise ning krediidi teenindamisega
seotud kéesolevas seaduses nimetatud andmed ja dokumendid, mille alusel tarbijale krediiti
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antakse vO1 teenust osutatakse, sealhulgas krediiditoimikusse kuuluvad andmed ja
dokumendid, muutumatuna ja Finantsinspektsioonile kéttesaadavana kogu tarbijaga
Oigussuhte kestmise aja ning vdhemalt kolme aasta jooksul tarbijaga lepingu 1dppemisest
arvates.“ Muudatusega jdetakse nimetatud sittest vilja sdna ,,vdhemalt”, mis vOimaldab
nimetatud andmeid sdilitada ka pikema aja jooksul, kusjuures maksimaalset sdilitamise
tdhtacga ei ole mddratud. Selline olukord ei ole aga kdnealusel juhul isikuandmete kaitse
ildmaarusega lubatud. Sonastust ,,0igusaktis ei ole ettendhtud teisiti* kasutatakse seetottu, et
andmete sdilitamise tdhtajad on sétestatud ka mitmes ELi mdéruses, mistdttu voib olla teatud
juhtudel vaja sdilitada konealuseid andmeid pikema aja jooksul tulenevalt mones teises
Oigusaktis sdtestatud kohustuste jargimisest.

Eelnou § 38 punkt 2. Isikuandmete tootlemise kohta hakkab 25. mail 2018. a kehtima
isikuandmete kaitse iildméadrus ning praegu kehtiv isikuandmete kaitse seadus tiihistatakse ja
kehtestatakse uus isikuandmete kaitse seaduse terviktekst. Seetottu tuleb tdiendada KAVS §
50 1diget 6 viitega uuele isikuandmete kaitse iildmédrusele.

Eelndu § 38 punkt 3. Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse § 58 16ike 4 kohaselt on
aruande esitaja kohustatud jérelevalve eesmirgil esitatud aruande koostamisel kasutatud
algandmete allikaks olevaid dokumente sdilitama vdhemalt viis aastat. Kehtivas sdnastuses
kasutatakse sona ,,vdhemalt, mis vOoimaldab nimetatud andmeid séilitada ka pikema aja
jooksul, kusjuures maksimaalset sdilitamise tihtaega ei ole médratud. Selline olukord ei ole
aga kooskdlas isikuandmete kaitse lildmidruses sitestatud nduetega andmete siilitamisele.
Léhtuvalt eeltoodust tuleb KAVS § 58 10ikest 4 jitta sdna ,,vdhemalt* vilja.

§ 39. Krediidiasutuste seaduse muutmine

Eelndu § 39 punkt 1. Pangasaladuse instituut kohaldub nii fiitisilisest isikust kui juriidilisest
isikust klientide suhtes. Kuna kliendi iga finantstehing on seotud isikuandmete ja
pangasaladuse todtlemisega, siis peab krediidiasutus tagama, et ka isikuandmete ja
pangasaladuse tootlemise tingimused oleksid kliendi iga finantsteenuse lepingu lahutamatuks
osaks.

Kehtiv 16ige 3 sidtestab krediidiasutuse diguse avaldada klienti puudutavat pangasaladust
kolmandatele isikutele kliendi kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis antud ndusoleku
alusel. Kliendi ndusoleku vorminduded tulenevad mitmest digusaktist, ka voladigusseadusest.
Siinkohal kehtestatakse vaid reegel, et kliendi ndusolek peab olema selgesdnaline. Oiguslikult
on ,selgesdnaline ndousolek” sama tdahenduslik ,,sonaselge nousolekuga®. See hdlmab koiki
olukordi, kus isikule tehakse ettepanek ndustuda vdi mitte ndustuda oma isikuandmete teatava
kasutamise vOi avaldamisega. Tavaliselt antakse selgesonaline ndusolek kirjalikult koos
kasitsi kirjutatud allkirjaga voi  kirjalikku taasesitamist vOi elektroonilises vormis.
Selgesdnalise nousolekuga on tegemist nditeks siis, kui andmesubjekt allkirjastab ndusoleku
vormi, kus on selgelt kirjeldatud, mis eesmérgil vastutav andmetdotleja isikuandmeid kogub
ja tdiendavalt tootleb. Selgesdnaline ndusolek vOib olla antud ka vastavas elektroonilises
keskkonnas, kuid sellisel viisil antud ndusoleku ebaselguse risk vdib osutuda suuremaks ja
vajab seetOttu suuremat tdhelepanu.

Eelndu § 39 punkt 2. Krediidiasutuste seaduse § 89 1dikes 2° sisalduv viide vanale IKS-le
tunnistatakse kehtetuks. § 89 1dige 2° sitestab, et tiiiiptingimusele, millega krediidiasutus voi
krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi kuuluv finantseerimisasutus jidtab endale
Oiguse nimetatud paragrahvi 1dikes 2* nimetatud tiiliptingimust muuta, kohaldatakse
voladigusseaduse § 43 10ikes 2 sétestatut. Tiiliptingimuse muutmist peetakse andmesubjekti
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suhtes ebamdistlikuks eelkdige juhul, kui muudatusega antakse krediidiasutusele voi
krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi kuuluvale finantseerimisasutusele oigus
toodelda isikuandmeid ulatuses, mida andmesubjekt ei voinud lepingu eesmirki arvestades
moistlikult oodata.

Kehtiv sdte annab krediidiasutusele vOimaluse andmekaitset puudutavaid tliiptingimusi
ithepoolselt muuta. Andmesubjekti ndusoleku kiisimuse avab isikuandmete kaitse ildmééruse
art 6 ldike 1 punkt a, mille kohaselt on isikuandmete t66tlemine seaduslik juhul, kui
andmesubjekt on andnud nousoleku toddelda oma isikuandmeid iihel voi mitmel konkreetsel
eesmirgil. Andmesubjekti ndusoleku olemusega ei ole seega kooskdlas andmetddtlemiseks
antud ndusoleku iihepoolne muutmine. Krediidiasutuste seaduse § 89 1dige 2° tunnistatakse
kehtetuks, kuna isikuandmete kaitse tildmadruse kehtestamisega kaovad dra nimetatud sitte
vajalikkuse pohjendused.

Eelndu § 39 punkt 3. Krediidiasutused kasutavad oma eri digusaktides sétestatud juriidiliste
kohustuste voi avalikes huvides olevate iilesannete tiitmiseks kliendi profiilianaliiliside, s.o
kliendi riskiprofiilide koostamisel erinevaid mudeleid ja riskiprofiilide hindamise liigitusi.
Mudelite ja vastavate liigituste koostamise aluseks on krediidiasutuse strateegia. Liikmesriik
voib kehtestada piirangud, mis puudutavad konkreetseid profiilianaliilisil pShinevaid
otsuseid, sh vastava otsuse aluseks oleva loogika kohta teabe andmist, kui selline piirang on
demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja proportsionaalne selleks, et tagada avalik julgeolek seda
dhvardavate ohtude eest vdi siiiitegude voi oluliste riskide ennetamine, kui piirang on vajalik
lildu voi litkmesriigi muu iildise avaliku huvi, eelkdige liidu voi litkmesriigi olulise
majandus- vOi finantshuvi olulise eesmaérgi kaitseks. Profiilianaliiiisi koostamisel kasutatava
loogika kirjeldus ei peaks sisaldama konkreetseid hinnatava {iiksuse kirjeldusi ega
riskitegureid.

§ 40. Kriminaalhooldusseaduse muutmine

Eelndu § 40 punkt 1. Kehtiva kriminaalhooldusseaduse (KrHS) § 17 lisatav 1dige 3! sitestab,
milliseid andmeid voib isiku sobivuse hindamisel toddelda. Nimetatud 10ike kohaselt
tutvutakse sobivuse hindamisel dokumentide ja vestluse kaudu taotleja isikuomaduste,
hariduse, elukdigu ja tooalase tegevusega. Nimetatud sdttest ei tulene isikuandmete
tootlemiseks diguslikku alust, mistdttu tdiendatakse nimetatud 15iget kolmanda lausega, kus
madratakse kindlaks isikuandmete to6tlemise eesmérk ja sellel eesmaérgil toodeldavad
isikuandmed.

Eelnou § 40 punkt 2. KrHS § 18 sdtestab kriminaalhooldusabiliste nimekirja pidamise ning
16ige 4 sdtestab, millal isik kriminaalhooldusabiliste nimekirjast kustutatakse. Nimetatud
alusteks on kriminaalhooldaja kohustuste rikkumine, kriminaalhooldusabilisena tegutsemise
sobimatus voi korduv pohjendamatu keeldumine kriminaalhooldusiilesannete tiitmisest. Kuid
ei ole selge, millal isik nimekirjast kustutatakse, kui ta ei soovi enam
kriminaalhooldusabilisena tegutseda. Praegu kehtiva regulatsiooni kohaselt on nimekirjast
kustutamine  vOimalik  iiksnes siis, kui isik on pdhjendamatult keeldunud
kriminaalhooldusiilesannete tditmisest. Siiski on pohjendamatu, miks ei kustutata isiku nime
nimekirjast juhul, kui ta ei soovi tegutseda edaspidi kriminaalhooldusabilisena. Sellest
tulenevalt tidiendatakse kriminaalhooldusseaduse § 18 Idiget 4 selliselt, et kui isik ei soovi
tegutseda kriminaalhooldusabilisena, kustutatakse ta kriminaalhooldusabiliste nimekirjast.
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§ 41. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Eelnou § 41 punkt 1. Eelnduga tépsustatakse KrMS § 92 1dike 1 punktis 5 sitestatud
isikuandmete termini tdhendust. Nimelt on isikuandmeteks igasugune teave tuvastatud voi
tuvastatava isiku kohta (iildmééruse art 4 p 1). Samas ei ole eesmirk KrMS § 92 1oike 1
punkti 5 alusel tagaotsitava isikuandmete kandmisel protokolli kirjeldada igasugust teavet
isiku kohta, vaid kanda protokolli selliseid andmeid, mis voimaldavad teda tuvastada. Siiski ei
ole tagaotsitava tabamisel selge, kas nimetatud isikuandmed piirduvad ainult nime ja
isikukoodiga voi on selliste andmete puudumisel vaja kanda protokolli muud andmed, mis
voimaldaksid isikut tuvastada. Niiteks isiku vilised tunnused, nagu pikkus, juuksevirv,
silmavidrv jm. Sellest tulenevalt tdpsustatakse konealust sétet selliselt, et ldbiotsimisprotokolli
kantakse tabatud tagaotsitava tuvastamise andmed.

Eelnéu § 41 punkt 2. Eelnduga tiiendatakse KrMS § 99' 1dikega 5. KrMS §-s 99' on
sdtestatud isiku daktiiloskopeerimise ja DNA-proovi votmise kord ehk eriliiki isikuandmete
tootlemine. KrMS § 99' 1digetes 1 ja 2 sitestatakse nimetatud isikuandmete to6tlemise tipsem
eesmirk ning 16ike 4 kohaselt kantakse saadud andmed vastavalt riiklikusse sdrmejilgede
registrisse ja riiklikkuse DNA-registrisse. Samas ei ole médratud KrMS §-s 99'
kriminaalmenetluses isiku daktiiloskopeerimisel ja DNA-proovi analiilisil saadud
isikuandmete séilitamistdhtaegu, kuid vastav regulatsioon on sétestatud kohtuekspertiisi
seaduse (KES) §-s 9°. Tulenevalt isikuandmete kaitse seaduses (IKS) sitestatud sailitamise
piirangu pohimdttest (§ 19 p 5) tuleb miirata isikuandmete siilitamiseks kindel tdhtaeg.
Kuigi vastav regulatsioon sisaldub KES-s, tédiendatakse Oigusselguse ja andmekaitse
pohimdtetega kooskdla tagamiseks KrMS § 99' sdnaselgelt viitega KES-le.

Eelnou § 41 punkt 3. Eelnduga tehtav muudatus KrMS §-s 169" on seotud KrMS § 408’
16ike 2 muutmisega, mille kohaselt ei avalikustata joustunud kohtulahendites isiku nime
(vaata punkt 6). Sellest tulenevalt esineb vajadus ka KrMS § 169" muutmiseks, sest kui isiku
nimi avalikustatakse koos kriminaalasja numbriga eelnevalt kohtu veebilehel, on vdimalik
hiljem isik siiski nimetatud info ja avalikustatud kohtulahendi kohaselt tuvastada. Sellisel
juhul ei tiidaks eelnduga plaanitav muudatus KrMS § 408" 1dikes 2 oma eesmirki ega omaks
sisulist tdhendust.

Kehtiva KrMS § 169" puhul on eeskujuks olnud tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) §
343 15ige 3, mille kohaselt avalikustatakse kohtu veebilehel menetlusosaliste nimed. Siiski
riivab kriminaalmenetluses siiiidistatava nime avalikustamine oma olemuselt pohidigusi
(eelkdige pohiseaduse §-st 26 tulenevat Oigust eraelu puutumatusele) enam kui
tsiviilkohtumenetluses. Nimelt ei ole tegemist siitidimdistetud isikuga, mistottu siitidistuse
asjaolude sidumine siilidi moistmata isikuga riivab oluliselt isiku eraelu puutumatust.
Kriminaalmenetluses siitidi moistmata isiku andmete avalikustamine ei ole oluline
kohtuistungi avalikkuse pShimdtte tagamiseks Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 24 Idike 3
tdhenduses. On maérgitud, et tildjuhul on kohtuistungi avalikkuse pohimdtte tagamiseks noutav
(ja samas piisav), kui kohtusaali uksele vOi selle vahetusse ldhedusse paigutatud
teadetetahvlilt on voimalik leida vastavaks pdevaks kavandatud kohtuistungite ajakava ning
Eesti seadusandja on pidanud piisavaks kohustust avaldada andmed kohtuistungi aja kohta
kohtu veebilehel.” Seega ei ole kohtuistungi avalikkuse pdhimdtte tagamiseks vajalik lisaks
kohguistungi ajakavale ka siilidistatava nime avalikustamine, nagu néeb ette kehtiv KrMS §
169°.

? Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn, Juura 2017, § 24/21
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Eelnéu § 41 punkt 4. Uldmairuse 2016/679 artiklis 9 defineeritakse eriliiki isikuandmed, mis
sisult kattub sellega, mida nimetatakse kehtivas isikuandmete kaitse seaduses delikaatseteks
isikuandmeteks. Sellest tulenevalt kasutatakse isikuandmete to6tlemise valdkonna
reguleerimisel edaspidi terminit ,,eriliiki isikuandmed*.

Eelndu § 41 punkt 5. Eclnduga tehtav muudatus KrMS §-s 315" on seotud eelnduga KrMS §
408" 15ikes 2 ja KrMS §-s 169" tehtava muudatusega (vaata punktid 3 ja 6). Nimelt esineb
vajadus KrMS § 408" 13ikes 2 tehtava muudatuse t3ttu ka KrMS § 315" 18ike 1 muutmiseks,
sest kui isiku nimi avalikustatakse koos kriminaalasja numbriga kohtuotsuse kuulutamise aja
avaldamisel kohtu veebilehel, on vdimalik hiljem isik siiski nimetatud info ja avalikustatud
kohtulahendi kohaselt tuvastada. Sellisel juhul ei tdidaks eelnduga plaanitav muudatus KrMS
§ 408" 15ikes 2 oma eesmirki ega omaks sisulist tahendust.

Eelnéu § 41 punkt 6. Eclnduga tehtav muudatus on seotud kassatsioonkaebuse menetlusse
votmise iile otsustamisel menetlusosaliste nimede avalikustamisega. Menetlusosaliste nimede
avalikustamise kohustus tunnistatakse vastava sitte juures kehtetuks.

Eelnéu § 41 punkt 7. Eclnduga KrMS § 408' 1ikes 2 tehtava muudatuse eesmirk on viia
karistusandmete toGtlemise regulatsioon kooskdlla isikuandmete kaitse iildmédruse 2016/679
artikliga 10. Nimetatud artikli kohaselt toddeldakse siiliteoasjades siilidimdistvate
kohtuotsuste ja siilitegude voi nendega seotud turvameetmetega seotud isikuandmeid artikli 6
16ike 1 kohaselt ainult ametiasutuse jarelevalve all voi siis, kui to6tlemine on lubatud liidu voi
litkmesriigi digusega, milles on sitestatud asjakohased kaitsemeetmed andmesubjektide
Oiguste ja vabaduste kaitseks. Konealune muudatus on seotud ka eelnduga tehtava
karistusregistri seaduse (KarRS) § 15 16ike 1 muudatusega.

Vastavalt tildmédruse artiklile 10 toodeldakse siiiiteoasjades siitidimdistvate kohtuotsustega
seotud isikuandmeid ainult ametiasutuse jirelevalve all. Tulenevalt KrMS § 408" 13ikest 2
avalikustatakse kohtulahendis ka siilidistatava nimi ja isikukood. Lahendi avalikustamisega
arvutivorgus kaasneb selles sisalduvate isikuandmete kéttesaadavus koigile ning nende kiire
tootlemise voimalikkus. See tdhendab, et siiiiteoasjades siitidimdistvate kohtuotsustega seotud
1sikuandmeid ei toddelda iiksnes ametiasutuse jarelevalve all iildméadruse art 10 tdhenduses,
vaid isikuandmeid voivad toddelda koik isikud, kes vastava lahendi arvutivorgust on leidnud.
Seega ei ole vilistatud kohtulahendite ja seal sisalduvate isikuandmete kopeerimine ning
selliste isikuandmete td6tlemine viljapool ametiasutuste kontrolli. Kehtiva KrMS § 408" 15ike
2 alusel puuduvad asjakohased kaitsemeetmed andmesubjekti diguste ja vabaduste kaitseks
tildmééruse artikli 10 tdhenduses. Karistusregistriseaduse § 28 alusel toimub isiku nime
initsiaalide vO1 tdhemdérgiga asendamine pérast isiku karistusandmete kustutamist
karistusregistrist. Nimetatud kaitsemeede ei kohaldu aga nendele juhtumitele, kui
avalikustatud kohtulahendid ja neis sisalduvad isikuandmed on eraldi salvestatud ehk
andmed, mida téodeldakse viljapool ametiasutuste kontrolli tildmééruse artikli 10 tdhenduses.

Kehtiva KrMS § 408' 1ike 2 kohaselt avalikustatakse kohtulahendis siiiidistatava nimi ja
isikukood voi siinniaeg. Isiku nime avaldamine kohtulahendis vdimaldab teha jareldusi lisaks
stiidimodistmise faktile ka muude detailide kohta nimetatud isiku kohta, nagu niiteks isiku
varanduslik seisund, harjumused, elukdik jm. Vilistatud ei ole, et lisaks on vdimalik
kohtulahendist saada andmeid nditeks isiku terviseseisundi, poliitiliste vaadete voi seksuaalse
sdttumuse kohta, mis on tildmaaruse 2016/679 artikli 9 kohaselt eriliiki isikuandmed ja mille
tootlemisele tuleb kohaldada rangemaid kaitsemeetmeid.

Kriminaalasjades kohtulahendi avalikustamisel on sellel ka siitidimdistetut habimérgistav
olemus, mis vOib piirata isiku toimetulemise vdimalusi edasises elus. Isikuandmete
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avaldamine kriminaalasjades kahjustab isiku mainet tunduvalt enam kui néiteks tsiviilasjades,
mis puudutavad eraisikute vahelisi vaidlusi. Stitidimdistva lahendi korral vdib isikuandmete
avaldamine negatiivselt mojutada isiku resotsialiseerumise vdoimalusi tulenevalt tema
hibimérgistamisest ning tekitada raskusi t66 leidmisel.

Kohtulahendi avaldamise eesmérkidena voib nimetada nditeks kohtu tegevuse ldbipaistvuse ja
kontrollitavuse tagamist, digusselgust, kohtupraktika arengu jalgimist ning selle tihtlustamist.
Koiki eespool nimetatud eesmirke on vdimalik saavutada ka ilma isikuandmete
avalikustamiseta kohtulahendis. Lisaks on kohtulahendis isiku nime avalikustamise
eesmirgiks saada informatsiooni isiku karistatuse kohta. Nimetatud eesmirki on voimalik
saavutada aga ka andmesubjekti pohidigusi vdhem piirava meetmega, milleks on
karistusregistri kaudu pidringu tegemine. Kohtulahendi avalikustamisel isikuandmete
avalikustamise pohifunktsiooniks ei saa olla iiksnes avalikkuse uudishimu rahuldamine.
Pohjendatud juhul voib teha pdringu karistusregistrisse, mille alusel on vdimalik saada
informatsiooni konkreetse isiku karistatuse kohta (néiteks t66andjal t66le voetava isiku tausta
kontrollimisel). Kuigi muudatuse tulemusena kohtulahendis enam siitidistatava isikuandmeid
ei ole, on konkreetse isiku karistusi puudutavaid andmeid vdimalik vaadata karistusregistrist
seaduses sétestatud korras. Seega ei vihene avalikkuse juurdepéds tutvuda konkreetset isikut
puudutavate karistusandmetega, kui see peaks osutuma vajalikuks.

Eelnou § 41 punktid 8 ja 9. Direktiivi 2016/680 artiklites 3540 on sitestatud piiriiilese
andmevahetuse reeglid. Kuivord EL on korge andmekaitsetasemega piirkond, rakendatakse
isikuandmete edastamisel viljapoole EL-i eritingimusi, mille eesmérgiks on tagada
isikuandmete kaitse ning andmesubjekti diguste tohus rakendamine. Nimetatud isikuandmete
edastamise reeglid kolmandale riigile ja rahvusvahelisele organisatsioonile on sétestatud
isikuandmete kaitse seaduse eelndu 3. peatiiki 7. jaos, millega voetakse iile direktiivi
2016/680 artiklid 35-40. Kuna isikuandmete tootlemine kriminaalmenetluses jadb direktiivi
ning isikuandmete kaitse seaduse eelndu 3. peatiiki kohaldamisalasse, tuleb isikuandmete
edastamisel véljapoole EL-i jirgida isikuandmete kaitse seaduse eelndu 3. peatiiki 7. jaos
sitestatut. Konesoleva eelnduga tunnistatakse kehtetuks KrMS §-d 489°-489°, kuna
isikuandmete rahvusvahelist edastamist reguleerib edaspidi ammendavalt isikuandmete kaitse
seaduse eelndu 3. peatiiki 7. jagu.

§ 42. Kultuuriviartuste viljaveo, ekspordi ja sisseveo seaduse muutmine

Eelndu § 42. Kultuurivéirtuste viljaveo, ekspordi ja sisseveo seaduse § 13 1dike 1 kohaselt
peab Muinsuskaitseamet arvestust véljaantud viljaveolubade, véljaveoloa saajate ning
viljaveoloa alusel Eestist véljaviidud voi eksporditud kultuurivédrtuste kohta. Sama
paragrahvi 10ike 2 kohaselt asutab valdkonna eest vastutav minister vajaduse korral 16ikes 1
nimetatud iilesande tditmiseks andmekogu. Seadus on kehtinud ligi 10 aastat ja seni on
puudunud vajadus vastava andmekogu loomiseks, mistottu tunnistatakse see séte kehtetuks.

§ 43. Kutseseaduse muutmine

Eelndu § 43. Seaduses tdpsustatakse kutseregistri eesmérki (eelndu § 14 1dige 1).
Isikuandmete tootlemine toob alati kaasa isiku pohidiguste ja -vabaduste riive, sest see
mdjutab nii pere- ja eraelu puutumatust kui ka informatsioonilise eneseteostuse vabadust (PS
§-d 26 ja 19). Isiku pohidiguste ja -vabaduste riive peab tulenema seadusest. Andmete
kogumise eesmirgi reguleerimine seaduse tasandil médrab andmekogule pandud iilesanded,
mille tditmiseks andmete kogumine on pohjendatud. Kui seaduse tasandil on selge, mis on
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andmete todtlemise eesmérk, on selle pohjal voimalik hinnata, kas koiki kogutavaid andmeid
on seaduses sétestatud eesmarkide saavutamiseks ka vaja. Seega andmete kogumise eesmargi
sdtestamine seaduse tasandil tdidab olulist rolli isiku pdhidiguste ja -vabaduste kaitsmisel.

Seaduses sitestatakse, et kutseregistri asutab ning selle pdhimidruse, sealhulgas andmete
koosseisu ja sdilitamise tdhtaja, kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega (eelndu § 14 16ige 2).
Seni seadus andmete séilitustdhtaja kehtestamist ei sdtestanud. Isikuandmete séilitustihtaja
midramise ndue tuleneb eesméirgikohasuse ja minimaalsuse pdhimottest. See tdhendab, et
andmeid ei tohi toodelda kauem, kui see on vajalik andmete kogumisel seatud eesmargi
saavutamiseks. Seega on eelndus viidatud ka andmete séilitamise tdhtaja kehtestamise alusele,
et viltida olukorda, kus kogutavatel isikuandmetel puudub séilitamise téhtaeg.

Muudatusena lisatakse seadusesse kogutavad iildised andmekategooriad, mida andmekogu
pohimiiruses tépsustatakse (§ 14 1diked 4 ja 5). Sarnaselt andmete kogumise eesmairgi
sdtestamisega seaduse tasandil on {ildiste andmete nimetamine seaduse tasandil oluline isiku
pohidiguste ja -vabaduste kaitsmise aspektist. Uldiste andmete reguleerimine seaduses avab
kogutavate andmete olemuse. Isikul on seeldbi voimalik hinnata tema kohta kogutavate
andmete vajalikkust ja eesmirgipdrasust ning seda, kas andmete kogumine langeb kokku
andmekogu eesmairgiga. Kutseregistri pohiméédruses voib tdpsustada eelnevalt nimetatud
andmekategooriate andmete koosseisu ja andmekogusse kandmise korda. Ldike 5 alusel on
pohiméiruses Oigus tdpsustada, milliseid andmeid tuleb registrisse kanda. Isikuandmete
tootlemine toimub kooskdlas Oigusaktidega kehtestatud noduetega ning andmekogu
eesmirkide tditmiseks vajalikus ulatuses.

Muudatusena sdtestatakse seaduses, et kutseregistrisse kantud andmetel on informatiivne ja
statistiline tdhendus (eelndu § 14 10ige 6). Registrisse kogutavad andmed ei oma diguslikku
tdhendust.

§ 44. Loomakaitseseaduse muutmine

Eelnou § 44. Muudatusega on tdpsustatud, millised isiku andmed koolitusasutus eksami
sooritanud isiku kohta Veterinaar- ja Toiduametile edastab. Tdpsustus on vajalik, et oleks
selge, mis litki andmeid t6odeldakse.

§ 45. Loomatauditorje seaduse muutmine

Eelnou § 45 punktid 1-5. Eelndus muudetakse registri pohimédruse kehtestamise tasandit
(edaspidi kehtestab registri pdhimiddruse maaeluminister); esitatakse registri eesmark;
méidratakse pollumajandusloomade registri vastutav tootleja, kehtiva sittega vorreldes on
sittest jdetud wvédlja volitatud todtleja miadramine, mis edaspidi sétestatakse
pollumajandusloomade  registri  pdhiméiruses; tdiendatakse registrisse  kantavaid
andmekategooriaid, muudatusega on tdpsustatud, millised isikuandmed on registris olevate
andmete isikustamiseks vajalikud ja seega on selge, mis liiki isikuandmeid
pollumajandusloomade registris toddeldakse; tdpsustatakse seaduste loetelu, mille alusel
kantakse andmeid pdllumajandusloomade registrisse.

Eelndu § 45 punkt 6. Eelndus esitatakse rakendusséte registri jarjepidevuse kohta.
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§ 46. Loovisikute ja loomeliitude seaduse muutmine

Eelnou § 46. Seaduse tasandile tuuakse andmekogu pidamise eesmérk (loomeliidu toetuse
maksmine ja loomeliidu iile jarelevalve pidamine), samuti tdpsustatakse kogutavate andmete
kategooriaid (loomeliidu andmed, loovisiku andmed ja andmed loovisiku liikmesuse kohta
loomeliidus). Loikes 5 sétestatakse, et andmeid loomeliidu kohta loomeliidu tunnustamise
kehtetuks tunnistamisel ja andmeid loovisiku kohta tema véljaastumisel voi viljaarvamisel
tunnustatud loomeliidust siilitatakse kuni kuus aastat. Kuus aastat on kujunenud jargmiselt:
loovisikute ja loomeliitude seaduse § 4 10ike 3 kohaselt peab isik olema loometdoga
tegelenud vihemalt viimased kolm aastat. Kultuuriministeerium sdlmib loomeliiduga lepingu,
mille kohaselt on ministeeriumil kolme aasta jooksul pirast toetuse kasutamise aruande
esitamist digus hinnata eraldatud toetuse kasutamist, sh vastavust lepingule ja asjakohastele
oigusaktidele, sihipérasust ja otstarbekust.

Loike 6 kohaselt andmekogusse kantavate andmete tipsem koosseis ja nende tdpsem
sdilitamise tdhtaeg satestatakse andmekogu pohimairuses.
§ 47. Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse muutmine

Eelndu § 47 punkt 1. Eelndus tépsustatakse registrisse kantavate andmete kategooriaid.

Eelndu § 47 punkt 2. Eelndus tipsustatakse andmete digsuse kontrollimise diguslikku alust
asjakohastest registritest maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise riiklike abindude
rakendamisel. Riigiabi andmisel on vaja kontrollida toetuse taotluses esitatud nende andmete
Oigsust, mis sisalduvad asjakohastes registrites. Naiteks aretustoetuse puhul kontrollitakse
taotluses esitatud loomade arvu, mille Oigsust saab kontrollida pdllumajandusloomade
registrist.

§ 48. Maagaasiseaduse muutmine

Eelndu § 48 punktid 1 ja 2. § 8 15ike 42 esimesest lausest jéetakse vilja sona vihemalt, sest
see ei sobi isikuandmete kaitse itildmaddruse pohimotetega, kus andmeid peaks sidilitama
minimaalselt, mitte maksimaalselt vajalikul miéral. Isikuandmete kaitse iildmééruse
pohimotetest tulenevalt tdiendatakse sidtet konkreetse andmete sdilitamise tdhtajaga, mille
jarel andmed kustutakse.

§ 49. Mahepo6llumajanduse seaduse muutmine

Eelnou § 49 punkt 1. Eelndus muudetakse registri pohimddruse kehtestamise tasandit,
edaspidi kehtestab registri pohimddruse maaeluminister, registri jirjepidevuse kohta
rakendussitet ei ole vaja esitada, sest see on juba mahepdllumajanduse seaduse § 23 10ikes 2
olemas; méératakse registri vastutav tootleja, kehtiva séttega vorreldes on sittest jaetud vilja
volitatud tootleja méddramine, mis edaspidi sétestatakse registri pohimédruses; esitatakse
registri eesmark.

Eelnou § 49 punkt 2. Eelndus esitatakse andmete kategooriad, tuues tdpselt vélja
isikuandmed.
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§ 50. Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus

Eelnou § 50. Isikuandmete kaitse iildmddruse preambuli punktist 39 ja artikli 13 16ike 2
punktist a, artikli 14 1dike 2 punktist a ning uue isikuandmete kaitse seaduse eelndu § 21 15ike
1 jargi peab vastutav todtleja kehtestama toodeldavate isikuandmete séilitamise tdhtaja. Kuna
MsUS ei sitesta, kui pikk on loa taotlemisega seotud andmete siilitustihtaeg ja viitab
loamenetluse osas MsUS-le, siis siilitustihtaega ette nigev norm asub just MsUS-s. Praktikas
on leitud, et 10 aasta jooksul peaks vdimalikud vaidlused, mille tdendamiseks on vaja
vastavaid andmeid, 1oppema.

§ 51. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

Eelnéu § 51. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse (MERAS) § 51 loikes 6 tuleb teha
sonastuslik muudatus, et see oleks vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL)
nr 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
lilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete Kkaitse
{ildméirus)'” sitestatud nduetega andmete siilitamisele. Nimetatud médruse pShjenduspunkti
39 kohaselt peab andmete sdilitamise aeg piirduma rangelt minimaalsega.

Isikuandmeid voib kauem sdilitada juhul, kui neid toddeldakse iiksnes avalikes huvides
toimuva arhiveerimise, teadus- vOi ajaloouuringute voi statistilisel eesmérgil vastavalt
isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 89 10ikele 1, eeldusel et andmesubjektide diguste ja
vabaduste kaitseks rakendatakse nimetatud midrusega ettenidhtud asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid (,,sdilitamise piirang*; isikuandmete kaitse tildméairuse artikkel 5 g
I punkt e). Isikuandmete kaitse lldméadrusega (eelkdige selle artiklitega 13, 14, 15 jt)
ndutakse, et andmesubjektile tehakse teatavaks kavandatav isikuandmete siilitamise
ajavahemik ja nimetatud midruse artikli 23 Idike 2 punkti f kohaselt peaks siilitamise
ajavahemik olema konkreetne site.

Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 51 1dike 6 kohaselt sdilitavad makseasutus ja e-
raha asutus ning nende vilisriigi filiaalid MERAS-es sitestatud andmed muutumatuna ja
Finantsinspektsioonile kittesaadavana vdhemalt viie aasta jooksul, kui Finantsinspektsioon ei
ole kehtestanud teistsugust tdhtaega voi seaduses ei ole sétestatud pikemat tdhtaecga. Kehtivas
sOnastuses kasutatakse sOna ,,vihemalt”, mis voimaldab nimetatud andmeid séilitada ka
pikema aja jooksul, kusjuures maksimaalset sdilitamise tdhtaega ei ole mddratud. Selline
olukord ei ole aga antud juhul isikuandmete kaitse iildmédrusega lubatud. Lahtuvalt
eeltoodust jaetakse MERAS § 51 Idikest 6 sona ,,vihemalt* vélja.

Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 51 ldikes 7 tuleb teha sonastuslik muudatus, et
see oleks vastavuses isikuandmete kaitse iildmddruses sdtestatud nduetega andmete
sdilitamisele. Nimetatud mééruse pohjenduspunkti 39 kohaselt peab andmete sdilitamise aeg
piirduma rangelt minimaalsega.

Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 51 ldike 7 kohaselt sdilitavad makseasutus ja e-
raha asutus ning nende vélisriigi filiaalid dokumente, milles sétestatakse teenuse osutamise
lepingu kohased makseasutuse voi e-raha asutuse ja kliendi Oigused ja kohustused voi
tingimused, mille alusel kliendile teenust osutatakse, vihemalt nii kaua, kuni lepinguline voi
muu makseteenuse vOi e-raha teenuse osutamisega seotud Oigussuhe kliendiga ei ole
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1oppenud, kui MERAS-es ja muus digusaktis ei ole sétestatud pikemat tdhtaega. Eespool
pohjendatu kohaselt jadb § 51 16ikest 7 vélja sona ,,vdhemalt®.
§ 52. Maksukorralduse seaduse muutmine

Eelnou 52 punktid 1 ja 2. Muudatusega tépsustatakse maksekohustuslaste registri asutamise
ja pohimédruse kehtestamise sitet ning vastava registri pidamise eesmaérki.

§ 53. Metsaseaduse muutmine

Eelndu § 53. Muudatusega tdpsustatakse metsaregistri eesmaérki.

§ 54. Muinsuskaitseseaduse muutmine

Eelnéu § 54. Seaduse tasandile tuuakse registri pidamise eesmérk (tagada mdlestiste
sdilimiseks ja jirelevalve teostamiseks vajalike andmete kogumine ning malestiste kohta
teabe andmine ja avalikustamine).

Loikes 3 margitakse registri vastutav todtleja (Muinsuskaitseamet).

Loikes 4 tuuakse vélja andmete pdhikategooriad (milestise andmed, mélestise asukoha
andmed ja andmed mélestise omaniku vdi valdaja kohta). Andmete tdpsem koosseis ja tdpsem
sdilitamise tdhtaeg sitestatakse registri pohiméédruses. POhimééruses tapsustatakse kogutavaid
isikuandmeid (nimi, elukoha aadress, isikukood).

Kui malestiseks olemine 10petatakse voi mélestise omaniku voi valdaja andmed muutuvad,
sdilitatakse 10ike 5 kohaselt maélestisega seotud isikuandmeid, mis on vajalikud asja kohta
ajaloolise iilevaate saamiseks.

Asja tunnistab maélestiseks vOi mélestiseks olemise 1dpetab kultuuriminister. Mélestiseks
olemise ldpetamise puhul voib sdilitada maélestisega seotud isikuandmeid isikustatud kujul
asja kohta ajaloolise iilevaate saamiseks vOi sdilitamiseks. Samal pohjusel vdib sdilitada
andmeid ka maélestise omaniku vo6i valdaja muutumisel.

§ 55. Muuseumiseaduse muutmine
Eelndu § 55 punkt 1. Kehtivas muuseumiseaduses reguleerivad isikuandmete kogumist §-d

15 ja 16. Eelnduga tunnistatakse § 15 1dige 8 kehtetuks, sest selle sisu (isikuandmete
tootlemise digus) kajastub § 16 1dikes 2, mida eelnduga tdpsustatakse.

Eelnou § 55 punkt 2. Eelnduga muudetakse § 16 1diget 4. Andmesubjektil on digus nduda
museaalis voi seda kirjeldavates andmetes sisalduvate isikuandmete iildsusele kittesaadavaks
tegemise I0petamist, vélja arvatud juhul, kui isikuandmete jatkuv iildsusele kittesaadavaks
tegemine ei kahjusta ilileméédra andmesubjekti digusi. Loike 5 kohaselt jadb kehtima senine
pOhimote, mille kohaselt levitamise voi kittesaadavaks tegemise 10petamise puhul (1opetajaks
haldusorgan voi kohus) voib isik teadus- ja Oppetdd eesmairgil taotleda juurdepddsu muuseumi
kaudu, kelle muuseumikogusse museaal kuulub. Nimetatud séte toetab seaduse § 2 1dikes 1
toodud muusemi {iilesannet, milleks on koguda, siilitada, uurida ning vahendada inimese ja
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tema elukeskkonnaga seotud vaimset ja materiaalset kultuuripirandit hariduslikel, teaduslikel
ja elamuslikel eesméirkidel.

Andmekogu pidamisega seonduv on kajastatud kehtiva seaduse §-s 15 (andmekogu pidamise
eesmaérk, vastutav tootleja) ning neid sétted antud eelndu raames ei muudeta.

§ 56. Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse muutmine

Eelnéu § 56 punkt 1. Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (NETS) §-s 19
tdiendatakse kehtivat Oigust andmetootluse eesméirgi tipsustamisega, kuna oluline on
satestada, millisel eesmérgil toimub andmetdotlus uurimismaterjali alusel vilisriigis. Andmete
tootlemine peab olema eesmirgipirane ja pohjendatud.

Eelnou § 56 punktid 2-4. NETS § 20 osas tdiendatakse ja ajakohastatakse registri
regulatsiooni. Paragrahvi 1diked 1 ja 2 on pigem tehnilise iseloomuga, ajakohastades
seaduse sOnastust ja tagades kooskola avaliku teabe seadusega (AvTS). Sarnaselt teiste
spetsiifiliste registritega ministeeriumi valitsemisalade kaupa asutatakse ja sitestatakse ka
selle registri tipsem kord vastava valdkonna ministri méfrusega. Lisaks loobutakse
kordamast AvTS-s juba sétestatut, et avalike iilesannete tditmise tagamiseks on tegemist riigi
infostisteemi kuuluva andmekoguga. Seetdttu jietakse sellekohased kordused vilja.

Paragrahvi tdiendatakse andmete iildiste koosseisudega — see votab kokku registris
toodeldavate andmete hulga, kuna tegemist on osalt eriliiki isikuandmetega. Seaduse tasandil
on oluline tldisel kujul vilja tuua andmed, mida andmekogu sisaldab. Andmeandjad on
leitavad pohimiddrusest, kuna neid on mitmeid ning detailne tehniline pool jietakse
pohimasruse tasandile. AVTS § 43° 15ike 1 alusel sitestatakse andmekogu pohiméidruses
andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogusse kogutavate andmete (tdpne) koosseis,
andmeandjad ja muud vajalikud andmekogu pidamisega seotud korralduskiisimused.

Samuti lisatakse seadusesse andmete sdilitamise tihtaeg ning vastutav tootleja. Viimased
tagavad parema Oigusselguse andmesubjektile, kelle andmeid register tootleb. Siilitamise
tdhtaeg on seotud nii andmesubjekti pShidiguste riivega kui ka digusselguse tagamisega, et
madratleda asjaomaste andmete kasutatavus ajaliselt. Nt vajadus uurida krooniliste nakkuste
tekkimisel seda, millal oli dge staadium nt hepatiitide puhul, mille intervall on 20 aastat ja
enam. Piisavalt pikk aeg tagab ka selle, et nt HIV-positiivseid ei registreeritaks korduvalt.
Nakkushaiguste ennetamise, seire ja torje valdkonnas on pédev asutus Terviseamet, kes teeb
epidemioloogilisi uuringuid haige nakatumise ja nakkushaiguste leviku asjaolude
viljaselgitamiseks ning teavitab vajaduse korral ka massiteabevahendite kaudu elanikkonda
nakkushaiguse esinemisest ja haiguspuhangu torje meetmetest. Pikem ajavahemik on vajalik
seire ja analiilisi tegemiseks, et médratleda nakkushaiguste leviku tendentse iihiskonnas.
Puhangute paikmed jms aitab jélgida levikutendentse aja jooksul, seda ka riigi tasandil. Kuna
registri andmeid kasutatakse ka ennetuseks ja levimuse analiiiisiks, ei saa see piirduda vaid
eeldatava elueaga. Erinevate nakkushaiguste tendentsid ja nende analiiis pikemas
perspektiivis vdimaldab luua erinevaid seoseid ja neist tulenevaid mustreid, mis omakorda
aitavad tegeleda ennetuse ja tohustamisega tulevikus, sest meetmed ja nende mdjutatud
tulemused on aegreas jalgitavad. Logisid ja alusandmeid siilitatakse vastavalt pdhiméiruses
sédtestatule — nende to6tlemine on riivelt piiratum ja sdilitamiseks nédhakse ette kindel tdhtaeg.

Vastutava tootleja madramine on oluline digusselguse aspektist, kuna just vastutaval to6tlejal
lasub oluline osa andmetdotluse reeglite kehtestamisel ja tditmisel (uue andmekaitse médruse
kontekstis tuleb hinnata enne isikuandmete todtlemist kavandatavate toimingute moju,
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konsulteerida enne isikuandmete tootlemise alustamist andmekaitse jirelevalveasutusega
juhul, kui mojuhinnangust (artikkel 35) selgub, et hoolimata meetmete rakendamisest piisib
isiku Oigustele ja vabadustele suur oht jne). Vastutavaks tootlejaks miédratakse
Terviseamet, kuna eelkdige just tema iilesannete tditmisega seostub ka andmete kogumine
registrisse.

Eelnou § 56 punkt 5. NETS 21 loikes 61 ja 16ikes 7 muudetakse midruse andjat. Nii
andmekogu pdhimédrus kui ka samasse andmekogusse kantavate andmete méérused antakse
edaspidi sama  haldusorgani poolt. Kaitseministeeriumi,  Siseministeeriumi ja
Justiitsministeeriumi kohustus Terviseametit teavitada, tuleneb juba kehtivast seadusest.

§ 57. Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lihteainete seaduse muutmine

Eelndu § 57 punktid 1-3. Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete
seaduse (NPALS) § 10" 15ike 2 alusel kehtestatakse spetsiifilise iseloomuga infosiisteemi
pOhimédirus ministri madrusega. Siisteemi vastutavaks tootlejaks jaab Tervise Arengu Instituut
ning kuna volitatud td6tlejad reguleeritakse AvTS-i alusel pdhimédiruses, ei ole sellekohane
detailne regulatsioon seaduses vajalik (need muutuvad, nende lilesanded muutuvad jms).

Eelndu § 57 punkt 4. NPALS §-s 11" tipsustatakse narkomaaniaravi andmekogu pidamise
eesmirki, rohutades, et andmekogu kisitleb psiihhiaatri kinnitatud diagnoosi alusel
korraldatava  narkomaaniaraviga seotud andmeid, mille pdhjal planeeritakse
tervishoiuteenuste korraldamist ning tehakse statistikat (sh epidemioloogilisi ja teaduslikke
uurimistdid). Andmekogu vastutav tootleja on edaspidi Tervise Arengu Instituut, kes on selle
andmekogu ainus andmete tootleja. Samuti {ildistatakse andmete andmekogusse esitajatele
esitatavaid ndudeid, sest narkomaaniaravi ei pruugi pakkuda ainult psiihhiaatria tegevusluba
omavad tervishoiuteenuse osutajad (nt on ldhitulevikus plaanis kaasata metadoonravi
korraldamisse ka perearstid ja proviisorid). Kuna narkomaaniaravi on jérjepidev, siis nt
ravimite jagamine varem diagnoositud isikutele ei pea olema korraldatud ainult psiihhiaatrite
osavotul ning ravimite jagamisega voivad tegeleda ka perearstid ja proviisorid.

§ 58. Nimeseaduse muutmine

Eelnou § 58. Isikuandmete tootlemise eesmirgid iihtivad valdavalt nimeseaduse (NS)
peatiikkidega, kuid eraldi on isikuandmete tootlemise eesmirgina nimetatud ka isikunime
kohaldamine, sest isikunime kohaldatakse ka muudel juhtudel kui {tksnes isikunime
korrastamise kdigus. Andmekategooriaid, mida kogutakse, ei ole mdistlik tidpsemalt selles
sittes nimetada, sest need on NS-i alusel tehtavates menetlustes erinevad. Niiteks sdtestab NS
§ 16 ldige 2 andmed, mille isik peab esitama nime muutmise avalduses, samas on lapsele
nime andmisel vajalikud andmed sitestatud eelkdige perekonnaseisutoimingute seaduses
(PKTS). Eriliiki isikuandmete tootlemise lubamine hdlmab eelkdige isiku rahvuse kohta
andmete kogumist, mislébi voib ilmneda isiku etniline péritolu.

Tootlemist tapsemalt reguleerivad sdtted (nt kes todtleb, kuidas toodeldakse) ning andemete
sdilitamine on reguleeritud NS-s, samuti rahvastikuregistri seaduses (RRS) ning neid ei ole
otstarbekas korrata. Lisatava sitte teises lauses NS-le viitamine on oluline eelkdige seetdttu,
et isikuandmete tootlejaks on maakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse {iksus,
Siseministeerium, isikunimekomisjon ja nime kohaldavad asutused. Andmete sédilitamise
seisukohalt on oluline RRS, mis sdtestab tdhtajad, samuti rahvastikuregistrisse kantud
andmete voimalikud to6tlejad.
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§ 59. Pakendiseaduse muutmine

Eelnou § 59. Tédiendatud on registri pidamise eesmérki ning eemaldatud pakendiseaduse § 25
16ikes 2 olev viide avaliku teabe seadusele.

§ 60. Perekonnaseisutoimingute seaduse muutmine

Eelnou § 60. Lisatavas séttes on sonaselgelt isikuandmete todtlemise eesmérgid vélja toodud,
nendeks on perekonnaseisutoimingute vOi perekonnaseisukannete tegemine, samuti
perekonnaseisutoimingu tegemiseks vajalike diguste andmiseks perekonnaseisuametnike ja
vaimulike isikuandmete kogumine. Perekonnaseisukande moiste on toodud PKTS § 2 Idikes
1, mille kohaselt on see siinni, surma, abielu sdlmimise, abielu lahutamise ning muu
registreerimisele ~ kuuluva  perekonna-  vdi  nimedigusliku  muudatuse  kohta
rahvastikuregistrisse kantavate andmete kogum. Perekonnaseisutoimingud on defineeritud
PKTS § 3 10ikes 1, milleks on silinni ja surma registreerimine, abielude sGlmimise ja
lahutamise kinnitamine ning rahvastikuregistrisse sellest tulenevate perekonna- ja
nimediguslikke muudatusi kajastavate kannete tegemine, rahvastikuregistrisse kantud
andmete muutmine ja parandamine ning perekonnaseisuandmetest rahvastikuregistri
viljavotete viljastamine. Selleks et valdkonna eest vastutav minister (siseminister) saaks anda
isikule diguse tegutseda perekonnaseisuametnikuna, peab ta PKTS § 4 ldike 2 kohaselt
vastama  avaliku  teenistuse = seaduses  sidtestatud nduetele ning  sooritama
perekonnaseisuametniku eksami.

PKTS § 3' annab ministrile vdimaluse eelnimetatud oiguse pikendamiseks, seega
Siseministeeriumil on vaja koguda ametnike andmeid. Analoogne regulatsioon on vaimulikele
abielu sOlmimiseks vajalike diguste andmisel, sel juhul kohaldatakse seaduse 2. peatiikki.
Andmete kategooriad on nimetatud seaduses (PKTS § 9, ka erisétetes, nt § 37 16ige 2 jne),
samuti selle alusel antud regionaalministri 25. veebruari 2010. a maéadruses nr 4
,Perekonnaseisuametniku koolituse ja eksami ldbiviimise kord ja perekonnaseisuametniku
tunnistuse vorm*, mis sétestab andmed, mida peavad esitama ametnikud ja vaimulikud, et
saada perekonnaseisuametnikuna tegutsemise Oigus. Isikuandmete tootlemist reguleerib nii
PKTS (nt perekonnaseisuametnik td6tleb isiku esitatud andmeid kande tegemise otsustamisel)
kui ka RRS (séilitamise téhtajad).

Eriliiki isikuandmete to6tlemise lubamine holmab eelkdige isiku rahvuse kohta andmete
kogumist, mislédbi v3ib ilmneda isiku etniline péritolu, samuti nt soo muutmise tdendi
viljastamine.

§ 61. Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse muutmine

Eelnou § 61. Seaduses méadratakse registri vastutav tootleja, kes on Rahandusministeerium.
Struktuurifondidest antavate toetuste digusraam on iildjuhul reguleeritud Euroopa Komisjoni
ja Euroopa Liidu Ndukogu tasemel (nditeks kogutavate andmete kategooriad, dokumentide
sdilitustdhtajad). Riigisisene struktuuritoetuste seadus aga tdpsustab eriseadusena
struktuurifondidest antavate toetuste riiklikke asutusi, nende péddevust ja volitusi ning
kehtestab taotluste menetluse ja toetuste kasutamise nduded, samuti jérelevalve ning toetuse
tagasindbudmise alused. Toetuste jagamine ei ole eraldi suunatud fiiiisilistele isikutele ega
futisiliste isikute andmete kogumisele, ent drilihingutele, asutustele, sihtasutustele ja



42(89)

mittetulundusiihingutele suunatud toetuse taotluste, samuti juba antud toetuse kasutamise
toendamise ja jérelevalve raames toddeldakse projekti heaks tootavate voi teenust osutavate
isikute andmeid, mis ei ole uue andmekaitse regulatsiooni moistes eriliiki isikuandmed.
Muudatustega tépsustatakse iiksnes kehtiva seaduse soOnastust arvestades andmekaitse
iildmaéruse ndudeid ning tdiendavaid riigisiseseid tingimusi seoses isikuandmete tootlemisega
toetuse jagamisel ette ei nihta.

§ 62. Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse muutmine

Eelnou § 62. Perioodi 20142020 struktuuritoetuse seadust muudetakse samamoodi, nagu
selgitatud §-s 62.

§ 63. Politsei ja piirivalve seaduse muutmine

Eelndu § 63 punkt 1. Isikuandmete kaitse seaduse § 4 Idikes 2 kasutatakse viljendit
delikaatsed isikuandmed, kuid isikuandmete kaitse iildméédruse artikkel 9 reguleerib
isikuandmete eriliikide todtlemist. Terminite {ihtlustamiseks tuleb PPVS-s senine termin
asendada isikuandmete kaitse tildméairuses kasutatavaga.

Eelnou § 63 punkt 2. Kehtiva sitte sOnastus viitab isikuandmete kaitse seadusele, kuid
edaspidi voivad andmesubjektid, kes kiisivad tema kohta kdivate andmete to6tlemise kohta,
tugineda  otsekohalduvale isikuandmete kaitse iildméédrusele vOi isikuandmete kaitse
seadusele (mis peaks joustuma 25.05.2018). PPA-sse on koondunud mirgatav hulk
andmekogusid, milles toodeldakse igapédevaselt andmeid seadusest tulenevate iilesannete
taitmiseks. Kui isik palub teavet tema kohta téddeldavate andmete kohta, siis kiisitavate
andmete selekteerimine ning nendest valiku tegemine, milliste andmete to6tlemise kohta
péring tehakse (kas andmed, mis alluvad isikuandmete kaitse ildméérusele voi isikuandmete
kaitse seaduses toodule), vOtab paratamatult aega. Seega jddb kehtima senine tidhtaeg kuni
kolmekiimmend péeva, mille jooksul tuleb andmesubjektile vastata.

Eelnou § 63 punkt 3. Piiriiiletamise kavatsuse voi piirililetamise korral on vaja koguda
andmeid tagamaks, et isikutel, sealhulgas nende transpordivahenditel ja nende valduses
olevatel esemetel voib lubada siseneda riigi territooriumile voi sealt lahkuda. Riigipiiri
seaduse § 11 lg 1 sdtestab, et vélispiiri iiletamisel voi iile vélispiiri toimetamisel kuuluvad
piirikontrolli alla kdoik isikud, transpordivahendid, kaubad ja muud materiaalsed véértused.
Piirikontroll ~seisneb isikute ja transpordivahendite riigipiiri {letamise kontrollis,
tollikontrollis ning vastavalt vajadusele turvakontrollis, sanitaar-, veterinaar- vOi
flitosanitaarkontrollis ning teistes Euroopa Liidu oOigusaktide, vilislepingute ning Eesti
oigusaktidega kehtestatud kontrolliliikides.

Muudatusega tuuakse sonaselgelt vdlja andmete kogumise ja tootlemisega seonduvad
eesmargid. Andmekategooriad on vilja toodud PPVS § 16 Ig-s 1 ning tdpsem
andmekategooriate koosseis siseministri 20.12.2007 mééruse nr 83 ,,Piirikontrolli andmekogu
pidamise pohimddrus* 2. peatiikis.

Eelnou § 63 punktid 4 ja 5. Muudetavas PPVS sittes on selgelt vilja toodud isikuandmete
tootlemise lubatavus Schengeni infosiisteemi riiklikus registris. Samuti on koik olulised
Schengeni infosiisteemi riiklikku registrit puudutavad sétted koondatud iihte paragrahvi,
millega kaasneb selle registri pohimédruse kehtestamise volitusnormi asukoha muutumine.
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Schengeni infosiisteemi riikliku registri regulatsiooni muudatused vorreldes olemasolevaga on
jargmised:
o0 PPVS § 20 16iked 1 ja 2 tunnistatakse kehtetuks;
o PPVS § 20 1dige 1 muudetakse ning selles sitestatakse registriandmete
toOtlemise eesmark;
o PPVS § 25 tunnistatakse kehtetuks ning selle olemasolevad 1diked 1 ja 2
viiakse iile PPVS § 20 1digeteks 2 ja 3;
0 PPVS § 20 lisatakse 1g 4, mis annab seadusliku aluse isikuandmete, sh eriliiki
isikuandmete tootlemiseks.

Selliselt moodustub iilevaatlik norm, milles on muu hulgas sitestatud, mis eesmérgil ja
milliste {iilesannete tditmiseks andmekogu on loodud ning millistest osadest koosneb
volitusnormi alusel antud pShimédédrus. Schengeni infosiisteemi riikliku registri pohimédruse
sdtted vaadatakse samuti lile, mistdttu volitusnormi asukoha muutumine ei ole ainus pohjus
vastavas pohimadruses muudatuse tegemiseks.

Eelnou § 63 punkt 6. PPVS-i kohaselt kiisitakse politseiteenistusse kandideerija
isikuankeedis andmeid, mis voimaldavad hinnata isiku sobivust teenistusse, esitatavad nouded
on sitestatud seaduses. PPVS § 42 Idike 2 kohaselt kehtestab siseminister politseiteenistusse
kandideerija isikuandmete ankeedi vormi, kuid volitusnormi sdnastuses ei ole sétestatud
politseiteenistusse kandideeriva isiku andmete séilitamist. Muudatuse kohaselt lisatakse, et
lisaks ankeedi vormi kehtestamisele tuleb kehtestada ka andmete séilitamise tdhtacg ning see
sdilitamise tdhtaeg sétestatakse tdpsemalt médruses.

Eelndu § 63 punkt 7. Politseiametniku teenistuslehe sdilitamise tdhtaega reguleerib PPVS §
46 1oike 2 alusel kehtestatud siseministri midrus. Samas puudub PPVS § 46 16ikes 2 volitus
teenistuslehe pidamise sdilitamise tdhtaja kehtestamiseks médruses. Muudatuse kohaselt
lisatakse, et minister kehtestab ka andmete siilitamise tdhtaja, mis tdpsemalt sétestatakse
madruses.

Eelnou § 63 punkt 8. PPVS-s on sitestatud terviseandmete kogumise eesmérk, kuid andmete
sdilitamise tdhtaega ei ole PPVS-s ega médruses. Miéruses on toodud, millise regulaarsusega
peab politseiametnik tervisekontrollis kdima. Tervisekontrolli andmete séilitamist reguleerib
tildjuhul todtervishoiu ja todohutuse seaduse § 13 Idike 1 punkti 7 alusel kehtestatud
sotsiaalministri 24. aprilli 2004. aasta méérus nr 74 ,,To0tajate tervisekontrolli kord*, mille §
7 1dike 2 jargi sdilitab tooandja tervisekontrolli otsuseid 10 aastat pédrast tootajaga toOsuhte
15petamist. Oigusselguse huvides tiiendatakse politseiametnikele laienevat PPVS § 71 1dike 4
alusel kehtestatava politseiametniku tervisenduete ja tervisekontrolli korra ning tervisetdendi
sisu ja vormi nduete mairuse volitusnormi andmete sdilitamise téhtajaga.

Eelndu § 63 punkt 9. PPVS § 108'® ega sama paragrahvi 15ike 2 alusel kehtestatava mééruse
volitusnormi sdnastuses ei ole toodud vabatahtliku merepdéstja tunnistuse viljastamiseks
vajalike andmete siilitamist. Muudatuse kohaselt lisatakse volitusnormi andmete sdilitamise
tdhtaeg ning see tdhtaeg sitestatakse tipsemalt mairuses.

§ 64. Postiseaduse muutmine

Eelndu § 64 punktid 1 ja 2. Postiseaduse isikuandmete kaitset puudutavad moisted viiakse
kooskolla isikuandmete kaitse lildmédrusega ning sétestatakse selguse huvides, kes on
aadressiregistri vastutav tootleja.
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§ 65. Prokuratuuriseaduse muutmine

Eelnéu § 65 punkt 1. Kehtiv prokuratuuriseaduse § 15' reguleerib prokurdriteenistusse
kandideeriva isiku tausta kontrollimist ning viitab isikuandmete ankeedile, mille kandideeriv
isik peab tditma. Siiski ei tulene nimetatud sattest diguslikku alust isikuandmete to6tlemiseks.
Sellest tulenevalt tiiendatakse § 15' 15ikega 2' selliselt, et sitestatakse isikuandmete
tootlemise eesmérk ning toddeldavate isikuandmete kategooriad.

Eelnduga tiiendatakse § 15' Idikega 2° selliselt, et nimetatakse prokurdriteenistusse
kandideeriva isiku tausta kontrollimiseks vajalikud isikuandmete iildkategooriad.
Prokuratuuriseaduse § 15" 13iget 3 tiiendatakse selliselt, et toodeldavate isikuandmete tipsem
koosseis sitestatakse valdkonna eest vastutava ministri méaéruses.

Eelnju § 65 punkt 2. Kehtiv prokuratuuriseaduse § 15' ei sitesta, kui kaua
prokurdriteenistusse kandideeriva isiku tausta kontrollimiseks toddeldud isikuandmeid
sdilitatakse. Tulenevalt isikuandmete sdilitamise piirangu pohimottest (iildméidruse art 5 1g 1
punkt e) kui tihest isikuandmete to6tlemise peamisest pdhimdttest, on vaja médrata nimetatud
isikuandmete sdilitamise tdhtaecg. Eelkdige pohjusel, et sdilitatakse ka selliste isikute
isikuandmeid, keda prokurférina ametisse ei nimetata. Seetdttu  sdtestatakse
prokuratuuriseaduse § 15' 1dikes 8 isikuandmete siilitamise tihtajad. Vastavalt lisatavale
l1oikele 8 siilitatakse isikuandmeid viis aastat prokurdriteenistusse kandideerimisest voi viis
aastat parast teenistusest lahkumist.

§ 66. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine

Eelnou § 66 punkt 1. Muudatusena voetakse kasutusele uus andmekogu nimetus — testide
andmekogu. Uus nimetus tuleneb pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse muudatustest, mis on
parajasti ettevalmistamisel. Andmekogu nimetuse vahetus on vajalik pohjusel, et see kajastab
paremini andmekogu sisu.

Seaduses sOnastatakse testide andmekogu eesmirk (eelndu § 32 1dige 1). Isikuandmete
tootlemine toob alati kaasa isiku pohidiguste ja -vabaduste riive, sest see mojutab nii pere- ja
eraelu puutumatust kui ka informatsioonilise eneseteostuse vabadust (PS §-d 26 ja 19). Isiku
pohidiguste ja -vabaduste riive peab tulenema seadusest. Andmete kogumise eesmaérgi
reguleerimine seaduse tasandil miératleb andmekogule pandud iilesanded, mille tditmiseks
andmete kogumine on pdhjendatud. Kui seaduse tasandil on selge, mis on andmete toGtlemise
eesmirk, on selle pohjal vdimalik hinnata, kas koiki kogutavaid andmeid on seaduses
sdtestatud eesmérkide saavutamiseks ka vaja. Seega andmete kogumise eesmirgi sdtestamine
seaduse tasandil taidab olulist rolli isiku pohidiguste ja -vabaduste kaitsmisel.

Seaduses sitestatakse, et testide andmekogu asutab ning selle pdhimiddruse, sealhulgas
andmete koosseisu ja sdilitamise tdhtajad, kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega (eelndu §
32 1dige 2). Seni seadus andmete siilitustidhtaja kehtestamist ei sdtestanud. Isikuandmete
puhul tuleneb séilitustdhtaja médramise ndue eesméargikohasuse ja minimaalsuse pohimottest.
See tdhendab, et andmeid ei tohi toddelda kauem, kui see on vajalik andmete kogumisel
seatud eesmadrgi saavutamiseks. Seega on eelndus viidatud ka andmete sdilitamise tdhtaja
kehtestamise alusele, et véltida olukorda, kus kogutavatel isikuandmetel puudub siilitamise
tédhtaeg.
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Muudatusena lisatakse seadusesse kogutavad iildised andmekategooriad, mida andmekogu
pohiméiruses tdpsustatakse (§ 32 Idiked 4 ja 5). Sarnaselt andmete kogumise eesméirgi
sdtestamisega seaduse tasandil on tildiste andmete nimetamine seaduse tasandil oluline isiku
pohidiguste ja -vabaduste kaitsmise aspektist. Uldiste andmete reguleerimine seaduses avab
kogutavate andmete olemuse. Isikul on seeldbi vOimalik hinnata tema kohta kogutavate
andmete vajalikkust ja eesmirgipdrasust ning seda, kas andmete kogumine langeb kokku
andmekogu eesmadrgiga. Testide andmekogu pohiméddruses voib tidpsustada eelnevalt
nimetatud andmekategooriate andmete koosseisu ja andmekogusse kandmise korda. Ldike 5
alusel on pohimidruses Oigus tépsustada, milliseid andmeid tuleb registrisse kanda.
Isikuandmete tootlemine toimub digusaktidega kehtestatud noduetega kooskdlas ning
andmekogu eesmairkide tditmiseks vajalikus ulatuses.

Muudatusena sétestatakse seaduses, et testide andmekogusse kantud andmetel on
informatiivne ja statistiline tdhendus (eelndu § 32 16ige 6). Registrisse kogutavad andmed ei
oma diguslikku tdhendust.

Eelnou 66 punkt 2. Muudatusega asendatakse vana IKSi termin delikaatsed isikuandmed
isikuandmete kaitse tildméérusele vastava terminiga.

§ 67. Piisteseaduse muutmine

Eelndu § 67 punktid 1 ja 2. Vabatahtlikuks pééstjaks saada soovija kohta kogutakse
andmeid, mis vdimaldavad hinnata isiku sobivust saada vabatahtlikuks paistjaks ning talle
esitatavad nduded on sidtestatud seaduses. Samas péddsteseaduse (PéddsteS) médruse
volitusnormi sOnastuses ei ole sidtestatud vabatahtlikuks péistjaks soovija kohta kogutud
andmete sdilitamist. Muudatuse kohaselt lisatakse volitusnormi sdilitamise tdhtaeg ja andmete
séilitamise tdhtaeg sitestatakse tipsemalt madruses.

Samuti on PéésteS-s sitestatud terviseandmete kogumise eesmairk, kuid andmete sdilitamise
tdhtaega ei ole PdisteS-s ega midruses, mistottu tuleb PaésteS-i tdiendada vabatahtliku paéstja
tervisekontrolli méédruse volitusnormi, et siseminister kehtestab maéaédruses ka vabatahtliku
padstja terviseandmete sdilitamise tdhtaja. Lisaks tuleb muuta méiédruse pealkirja, mille
pealkiri on praegu ,,Vabatahtliku pééstja kutsesobivuse nduded ja nendele vastavuse
kontrollimise kord ning véljadppe ja arvestuse ldbiviimise kord“, sest tulenevalt
volitusnormist on mééruses reguleeritud ka tervisekontroll.

Eelnou § 67 punktid 3 ja 4. PaisteS § 41 reguleerib vabatahtliku pédéstja hukkumisel tema
lahedastele hiivitise maksmist, kuid seaduses ei ole tipselt sitestatud Paddsteameti Gdigust
toodelda, sh kiisida andmeid vabatahtliku péédstja ldhedaste kohta. Muudatusega luuakse
oiguslik alus toddelda vabatahtliku péddstja 1dhedaste andmeid, et tagada vabatahtliku péistja
hukkumisel hiivitise maksmine tema ldhedastele. Muudatus voib kiill mdjutada vabatahtliku
padstja ldhedaste eraelu puutumatust, kuid andmete kiisimine on konesoleval juhul
pohjendatud ning vabatahtliku pééstja ja tema ldhedaste huve silmas pidav, kuna andmeid
kiisimata voOib tekkida olukord, kui vabatahtliku pédstja hukkumisel ei ole andmete
puudumise tottu voimalik 1dhedastele hiivitist vilja maksta.

§ 68. Piisteteenistuse seaduse muutmine

Eelndu § 68 punktid 1 ja 2. Piisteteenistuse seaduse (PddsteTS) § 7 1dige 5 sétestab
muuhulgas, et padsteteenistuja tervis peab voimaldama tal tdita paédsteteenistuja teenistus- voi
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tootilesandeid, ning 10ige 4 annab siseministrile digus kehtestada madrusega paisteteenistuja
tervisenduded, kuid PédsteTS ei sétesta tervisenduetele vastavuse kontrolli tegemist ega selle
tegemise eesmarki. Isikuandmete todtlemise olulised pohimdtted on seaduslikkus ja
eesmirgikohasus. See tdhendab, et isikuandmeid voib koguda vaid seaduslikul teel ning
iiksnes mdidratletud ja Oiguspéraste eesmidrkide saavutamiseks. Selleks, et oleks selgelt
moistetav pddsteteenistuja tervisenduetele vastavuse kontrollimise eesmirk, tdiendatakse
seadust, milles sidtestatakse, et péésteteenistuja tervisekontrolli eesmirk on vélistada tal
tervisehdired, mis takistaksid paésteteenistusele antud iilesannete tditmist. Pddsteteenistujale
pandud kohustuste tditmist takistavad tervisehdired on sétestatud siseministri 15. veebruari
2011. aasta madruses nr 2 ,Pdisteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas fiiiisilise
ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenouded*.

Tervisekontrolli andmete siilitamist reguleerib td6tervishoiu ja todohutuse seaduse § 13 16ike
1 punkti 7 alusel kehtestatud sotsiaalministri 24. aprilli 2004. aasta miirus nr 74 ,, To0tajate
terviskontrolli kord“, mille § 7 16ike 2 jirgi sdilitab té6andja tervisekontrolli otsuseid 10
aastat pérast tootajaga toosuhte 1dpetamist. Oigusselguse huvides tdiendatakse PaisteTS-i
alusel kehtestatava paisteteenistuja tervisenduete médruse volitusnormi.

Eelnou § 68 punkt 3. Isikuandmete kaitse seaduse § 4 1dikes 2 on nimetatud delikaatseid
isikuandmeid, kuid isikuandmete kaitse ildmaéruse artikkel 9 reguleerib eriliiki isikuandmete
tootlemist. Moisteaparaadi iihtlustamiseks tuleb PéésteTS-s senine termin asendada
isikuandmete kaitse tildmééruses kasutatavaga.

Eelndéu § 68 punkt 4. Piisteteenistusse padsteametniku kohale, mille ametiiilesannete hulka
kuulub t66 andmekoguga, mille vastutav tootleja on Siseministeerium voi PPA, voi
demineerimistod tegemine vO1 kus isikul on juurdepidids pédsteteenistujate delikaatsetele
isikuandmetele, kandideeriva isiku isikuankeedis kiisitakse andmeid, mis voimaldavad
hinnata isiku sobivust teenistusse. Padsteteenistusse kandideerijale esitatavad nduded on
satestatud seaduses. Naiteks kontrollitakse kandideerija kriminaalkorras karistatust, avalikust
teenistusest vabastamist distsiplinaarsiiliteo toimepanemise eest jne ehk kontrollitakse
andmeid, mis vélistaks pddsteteenistuses tootamise. Lisaks kogutakse teisi pddsteteenistujale
seaduses sdtestatud nduete tditmist toendavaid andmeid, nagu kodakondsus, haridus ja tervis,
samuti kiisitakse pédsteteenistusse kandideerija 1dhedaste andmeid.

PiisteTS § 7° ega sama paragrahvi 13ike 2 alusel kehtestatava miiruse volitusnormi
sonastuses ei ole paésteteenistusse kandideeriva isiku andmete séilitamist. Muudatuse
kohaselt lisatakse volitusnormi andmete séilitamise tdhtaeg ja isikuankeedis kiisitud andmete
sdilitamise tdhtaeg sitestatakse tdpsemalt madruses.

§ 69. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine

Eelnou § 69. Kohustatud isik peab rakendama rahapesu ja terrorismi rahastamise seadusest
tulenevate nduete kohaldamisel isikuandmete kaitse tildisi reegleid, vdlja arvatud juhul, kui
RahaPTS-s on sdtestatud teistsugune regulatsioon.

§ 70. Rahvaraamatukogu seaduse muutmine

Eelndu § 70. Rahvaraamatukogu seadust tdiendatakse §-ga 15'. Seaduse tasandile tuuakse
isikuandmete kogumise eesmérk: rahvaraamatukogu kogub isikuandmeid lugejatele
raamatukogu teenuste osutamiseks, laenutuste iile arvestuse pidamiseks, statistiliseks
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aruandluseks ja teenuste analiiiisiks ning seaduse § 17 Idikes 1 vOi1 2 nimetatud tasude
ndudmiseks.

Samuti lisatakse seadusesse isikuandmete koosseis, mis on kidesoleval ajal sitestatud
kultuuriministri 12.07.2004 mairuses nr 9 ,,Rahvaraamatukogu tookorralduse juhend®.
Seadusesse on lisatud regulatsioon, mille kohaselt on alla 18-aastase isiku puhul teavikute
kojulaenutamise diguse saamiseks vaja ka lapsevanema voi seadusliku esindaja andmeid. See
on vajalik olukorras, kus laps laenutab koju teaviku, kuid ei tagasta seda tdhtaegselt, rikub
seda voi kaotab dra ja raamatukogu pidajal ei ole voimalik rakendada §-st 17 tulenevaid tasu
ndudeid.

Tdiendavalt on seaduse tasandile toodud vdimalus kiisida isiku terviseandmeid puudega
isikule raamatukogu teenuse osutamiseks. Rahvaraamatukogu seaduse § 15 1dike 6 kohaselt
korraldab raamatukogu elanikele, kes terviseseisundi tottu ei ole vdimelised raamatukogu
kiilastama, nende soovil tasuta koduteeninduse. Terviseandmete kiisimine voimaldab seda
sdtet realiseerida, raamatukogu peab veenduma, et isikul on tulenevalt puudest &igus
eriteenuseid saada.

§ 71. Rahvastikuregistri seaduse muutmine

Eelnéu § 71 punktid 1 ja 2. Rahvastikuregistri seaduse § 5 loikes 1, § 11 loikes 3, § 13
16ikes 5, § 16 16ike 1 punktis 1, § 19 1dikes 4, § 57 16ikes 1, § 61 15ikes 1, § 69 ldikes 2 ja §
80 loikes 3 asendatakse viide isikuandmete kaitse seadusele viitega Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusele (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildméérus).

§ 72. Rahvastikuregistri seaduse (RT I, 17.11.2017, 1) muutmine

Eelnou § 72. Riigikogu vottis 25.10.2017 vastu rahvastikuregistri seaduse uue tervikteksti,
mis joustub 01.01.2019. Ka selles seaduses tuleb teha samasugune muudatus nagu kehtivas
rahvastikuregistri seaduses. Rahvastikuregistri seaduse (RT I, 17.11.2017, 1) § 2 1dikes 1, § 9
16ikes 4, § 11 loikes 5, § 14 1dike 1 punktis 1, § 46 15ike 2 punktis 3 ja § 56 1dikes 1
asendatakse viide isiku andmete kaitse seadusele viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusele (EL) 2016/679, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse iildmaarus).

§ 73. Rahvatervise seaduse muutmine

Eelnou § 73. Eelndus on muudetud registrite eesmirgid selgemaks, et tagada ja mdista
paremini registri andmete tootlemise ulatust. Korrastati ka {tldistatud andmekoosseise
(isikukood vdi siinniaeg) ning vaadati iile vastutava tootleja regulatsioon. Seaduse tasandil
kehtestati sdilitamise tdhtaeg. Lisaks loobutakse kordamast AvTS-s sétestatut, et avalike
iilesannete tditmise tagamiseks on tegemist riigi infosiisteemi kuuluva andmekoguga.
sellekohased kordused jdetakse vélja.
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Paragrahvi 14' tiiendatakse 16ikega 3, et piirata andmete laialdast kasutamist, arvestades
andmete delikaatsust (nakkushaigused, raseduse info jms). Piirang ei puuduta terviseohutuse
infostisteemi.

Rahvatervise seaduse alusel asutatud andmekogude puhul korrastati ja ajakohastati registrite
eesmirke, et anda paremini edasi nendesse kogutavate isikuandmete kogumise motet
(levimuse, suremuse jne analiilisiks). Vorreldes kehtiva digusega on uus andmekogu, mida
RTerS-i alusel reguleeritakse, raseduse infosiisteem. Raseduse infosiisteem asutatakse kahe
andmekogu, meditsiinilise siinniregistri ja raseduskatkestusandmekogu itimberkorraldamise
tulemusena. Muud andmekogud, mida eelnduga reguleeritakse, on samal kujul ka praegu
kehtiva RTerS-1 alusel ning sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva korraga ei ole.

Raseduse infosiisteemi peetakse raseduse kulu, katkemise ja katkestamise ning ema ja
vastsiindinu haigestumuse ja suremuse analiiiisiks, tervishoiuteenuse korraldamiseks,
ravikvaliteedi hindamiseks, statistika kogumiseks ning uurimistodks. Raseduse infosiisteem
asutatakse kahe andmekogu timberkorraldamise tulemusena. POhiméddrus (nagu mitmetel
teistelgi) tdpsustab selles olevate registrite tipsema arvu ja korra. Andmekogude
timberkorraldamine on ajendatud andmekogumise digiteerimisest ja vajadusest viia
andmekogude pohimadrused kooskodlla kehtivate Oigusaktidega ning koondada sarnast
eesmirki kandev andmestik iihtsesse registrisse. Riigi infosiisteemi haldussiisteemis on
infosiisteemide kataloog, kuhu kantakse koik Eestis kasutusel olevad riigi asutatud
andmekogud. Raseduskatkestusandmekogu registreerimise taotluse esitamisel selgus, et
andmekogu volitusnorm seaduses ning kehtiv pdhiméérus ei vasta kehtivatele digusaktidele.
Vajalike muudatuste tegemiseks kutsuti kokku toorithm, mis oma esimesel koosolekul
otsustas, et tuleks luua uus infosiisteem  meditsiinilise  siinniregistri  ja
raseduskatkestusandmekogu baasil. Selline lahendus on kantud pragmaatilistest kaalutlustest,
kus rasedus ja siind on omavahel tihedalt seotud protsess ning andmestiku hindamine oluline
protsessi algusest 1dpuni.

Paragrahvi 2 10ikes kehtestatakse, kes on kohustatud esitama andmeid raseduse infosiisteemi.
Vorreldes kehtiva regulatsiooniga tdiendatakse andmeesitajate loetelu tervishoiuteenuste
osutajatega, kellel on pediaatria ja kodusilinnitusabi tegevusluba. Pediaatria tegevusloa omajad
hakkavad esitama andmeid enneaegselt siindinud laste kohta. Kodusiinnitusabi tegevusloa
omajad peavad esitama andmeid nende poolt vastu voetud laste siindide kohta. Kolmandas
10ikes on iildistatult nende andmete loetelu, mida to0deldakse raseduse infosiisteemis.
Raseduse infosiisteemi pohiméadruses tuuakse juba kogutavate andmete koosseisud tdpsemalt
esile — tegemist on koondiga kahe varasema pinnalt.

Seega seisnevad muudatused peamiselt andmekogude eesmiirkide korrastamises
(statistika tegemiseks, levimuse ja suremuse analiiiis jms) ja andmekoosseisude
sonastuse korrastamises (kaotatakse loetelus korduv sdna ,andmed®, tdpsustatakse
koosseise juba kogutavate andmete pinnalt). Samuti kehtestatakse andmekogu pdhimédérus
spetsiifiliste andmekogude puhul edaspidi valdkonna eest vastutava ministri maarusega.

Lisaks tuuakse vorreldes varasemaga siilitamise tihtajad seaduses, kuna tegemist on olulise
pohidiguste riivega. Kvaliteetsete andmete olemasolu eelduseks on andmekvaliteedi pidev
seire ja andmete tdpsustamine vastavalt rahvusvahelistele registreerimisreeglitele ja nende
muutustele. Seda on vaja teha kogu registreerimisperioodi viltel, et tagada andmete
vorreldavus ajas ja teiste riikidega. Selle tagamiseks on vajalikud isikustatud andmed, mis
muuhulgas vodimaldavad andmeid linkida teiste andmekogudega ja kontrollida neid
alusdokumentidest. Andmete tdhtajatu sdilitamine isikustatud kujul tagab isikute tidpse
vastavuse andmete linkimisel eri failide voi andmebaaside vahel, pidades silmas mitmetesse
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aastakiimnetesse ulatuvat ajavahemikku ja voimalikku jélgimist pdlvkonniti. Kogutud
andmete véirtus suureneb ajas, vdimaldades nt jélgida geneetilisi seoseid pdlvkondade vahel.
Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuna registris sdilitatakse ka kehtiva pShimiiruse
alusel andmeid tdhtajatult. Logisid ja alusandmeid siilitatakse vastavalt pohimédruses
sétestatule ja méératakse kindel sdilitamise tdhtaeg.

Isikustatud andmete tdhtajatu séilitamine registris on iildiselt maailma arenenud riikide
meditsiiniregistrite iiks pOhiprintsiipe ja ndutav selleks, et tagada ajaline jérjepidevus.
Vajadus sdilitada isikuandmeid tdhtajatult on kdigi meie meditsiiniregistrite ihine tunnusjoon
ega olene registreerimisele kuuluvast haigusest (eriti surmapdhjuste seas esirinda kuuluvate
haiguste kontekstis). Séilitatavatel andmetel on keskne roll jargmistes tegevustes:

1 Ravi kvaliteedi pikaajaline jdlgimine. Seoses pidevalt arenevate teoreetiliste
arusaamade, ajas muutuvate diagnostiliste kriteeriumite ja uute ravimeetodite
juurutamisega vajatakse pikaajalist andmestikku, et tagada eri perioodidel kogutud
andmete parem vorreldavus. Selle iilesande tditmine eeldab andmekogu lingitavust
teiste registritega ja varem kogutud andmete ning isikustatud andmete olemasolu.

9 Vordlus teiste riikide andmestikega. Registri andmestik, mis ideaaljuhul holmab k&iki
Eestis diagnoositud haigusjuhte ja mille abil saab teha vordlusi teiste riikide
samalaadsete andmestikega.

Rahvastiku tervisepoliitika rakenduslike tegevussuundade elluviimisel tuleb ressursside
efektiivsel ja ldbipaistval kasutamisel ldhtuda tdenduspohistest teadmistest. Analiiiisid ja
mustrite jalgimine madravad tohusamad ja ka kuluefektiivsemad ldhenemisviisid tervise
kaitsel.

Edaspidi muutub ka andmekogu vastutav toodtleja, mis madratakse ldhtuvalt sellest, kelle
tilesannete tditmiseks on andmekogu peamiselt loodud (Tervise Arengu Instituut,
Terviseamet). Volitatud tootleja jddb senisel kujul jatkuvalt miiokardiinfarktiregistrile, kuna
selle volitatud to6tleja on olnud avalik-diguslik juriidiline isik — Tartu Ulikool. Seega
muudetakse lilejadnud registrite volitatud tootlejad vastutavaks tootlejaks, kui volitatud
tootlejaks oli valitsusasutus voi hallatav riigiasutus.

§ 74. Rakkude, kudede ja elundite hankimise, kiitlemise ja siirdamise seaduse
muutmine

Eelnou § 74 punktid 1 ja 2. RKESS § 4 sonastatakse uuesti ning loobutakse eraldi kordamast
pohimotet, et isikuandmete tootlemisele kohaldatakse isikuandmete kaitse seadust. Nii tuleb
alates 25. maist 2018. a arvestada otsekohalduva isikuandmete kaitse lildmédruse ndudeid
ning ldhtuda eriseaduses sitestatust. Oigusruum, millest tuleb edaspidi lihtuda, vdib olla
holmatud nii andmekaitse {ildmédruse, Eesti isikuandmete kaitse digusaktide ja ka
erivaldkonna digusaktidega. Seega on sittesse lisatud viide isikuandmete kaitse tildméérusele.

RKESS § 34 sonastuse muudatus tuleneb eelkdige terminite {ihtlustamisest. Uus isikuandmete
kaitse seadus kasutab delikaatsete isikuandmete asemel sarnaselt iildmddrusega eriliiki
isikuandmete (ka seni aluseks olnud direktiivis kasutati just viimast moistet). Otsekohalduva
midruse valguses on terminid iihtlustatud digusselguse huvides. Kuna edaspidi hakatakse
kohaldama nii tildméérust kui ka riigisiseseid digusakte, on samade mdistete kasutamine
tihesuguste terminitega suunatud suurema digusselguse tagamisele.
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§ 75. Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seaduse muutmine

Eelnou § 75 punktid 1 ja 2. Seoses sellega, et meditsiiniline slinniregister muudetakse
raseduse infoslisteemi osaks ja sellesse koondatakse ka RKSS-s reguleeritud
raseduskatkestusandmekogu, tuleb muuta ka vastavas osas RKSS-i. Vastavad sitted
andmekogu reguleerimiseks tunnistatakse RKSS-s kehtetuks. Edaspidi on rasedusega kulgev
protsess holmatud iihtses andmekogus ja seda rahvatervise seaduse alusel.

RKSS § 25 sonastuse muudatus tuleneb eelkdige terminite iihtlustamisest. Uus isikuandmete
kaitse seadus kasutab delikaatsete isikuandmete asemel sarnaselt iildméédrusega eriliiki
isikuandmed (ka seni aluseks olnud direktiivis kasutati just viimast moistet). Otsekohalduva
midruse valguses on terminid iihtlustatud digusselguse huvides. Kuna edaspidi hakatakse
kohaldama nii ildméaérust kui ka Eesti digusakte, on samade mdistete kasutamine {ihesuguste
terminitega suunatud suurema digusselguse tagamisele.

§ 76. Ravikindlustuse seaduse muutmine

Eelnou § 76 punktid 1 ja 2. RaKS § 15 alusel sdnastatakse timber andmekogu pidamise
eesmirk. Seda peetakse seadustest tulenevate Eesti Haigekassa avalike iilesannete tditmise
eesmirgil, mis on vajalik isiku kindlustuskaitse algamiseks, peatamiseks ja ldpetamiseks,
samuti ravikindlustushiivitiste voimaldamisega ja osutatud tervishoiuteenuste eest tasumisega.
RaKS § 25 I10ike 1 kohaselt on ravikindlustushiivitis kvaliteetne ja Oigeaegne
tervishoiuteenus, vajalik ravim ja meditsiiniseade, mida kindlustatud isikule vdimaldavad
RaKS-s sitestatud tingimustel haigekassa ja temaga vastava lepingu sdlminud isikud
(mitterahaline hiivitis), ning rahasumma, mida haigekassa on kohustatud RaKS-s satestatud
tingimustel maksma kindlustatud isikule tema tervishoiuks tehtud kulutuste eest ja ajutise
toovoimetuse korral (rahaline hiivitis). Andmekogu sisaldab andmeid, mis on vajalikud eri
seadustest tulenevate haigekassa lilesannete tditmiseks. Sama paragrahvi 1dige 2 tunnistatakse
kehtetuks, sest eraldi andmekogu nimetust seaduses mirkida ei ole vaja — see sisaldub juba
eelndu kohaselt 10ikes 1.

Eelnou § 76 punkt 3. RaKS § 16 alusel tithistatakse seaduses volitatud tootleja
méiratlus, kuna volitatud to6tlejad médratakse pohiméaruses. Volitatud tootleja on vajalik
midrata vaid juhul, kui teatud iilesandeid ka edasi delegeeritakse. Edaspidi on vdimalik seda
vajaduse korral teha andmekogu pShiméiruses, mis on kooskdlas ka AvTS § 43° 15ikega 1.

Eelnou § 76 punkt 4. RaKS § 17 alusel uuendatakse ja tdiendatakse toddeldavate
andmekoosseisude kategooriaid, kuhu lisandub eraldi isikuandmete osa. See tagab parema
oigusselguse nii andmesubjektile kui ka teistele isikutele (nt andmevahetuse, jarelevalve jm
kontekstis). Andmete loetelu sisaldab andmeid, mis on vajalikud isiku kindlustamiseks ja
kindlustuse tdendamiseks ning ravikindlustushiivitiste ja osutatud tervishoiuteenuste eest
maksmisel (Ig 1). Lisaks tdiendatakse sama paragrahvi ldiget 2 viitega andmeandjatele,
andmete tipsemale Kkoosseisule ja muudele korralduskiisimustele, mis sétestatakse
pohiméaéiruses.

Seaduse tasandil méiératakse andmete siilitamise tihtajad. Kuna sidilitamine on iiks
tootlemise vormidest ja vOimaldab andmetodtlejal tootlemist jétkata, on tegemist olulise
riivega, mille ulatus médratakse edaspidi seaduses. Sdilitamise tdhtaja madramisel on ldhtutud
eeldatavast elueast ning ka terviseandmete séilitamisest tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse alusel (Ig 3). Logide ja alusandmete siilitamise tdhtaega reguleerib vastava
andmekogu pohimaarus.
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Praegu kehtiva RaKS § 17 Idige 3, mille kohaselt vdivad ravikindlustuse andmekogu
kasutada ka kohtud ja kohtutditurid, kehtestati 1. jaanuaril 2006 joustunud
tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seadusega.
Konesoleva muudatusega (lg 4) sitestatakse kohtutditurite Oigus toodelda isiku ajutise
toovoimetuse hiivitise andmeid selle hiivitise arestimiseks ja aresti alt vabastamiseks.
Kohtutel ei ole vajadust ldhtuda ravikindlustuse andmekogu andmetest, kuna vajalikud
isikuandmed saadakse rahvastikuregistrist.

2006. aastal oli kohtutele ja kohtutdituritele ravikindlustuse andmekogus isikuandmetele
ligipddsu voimaldamise eesmérk haigekassa halduskoormuse vdhendamine, kuna algselt ei
olnud rahvastikuregistri andmed nii tépsed, samuti pidid kohtud ja kohtutditurid, kes isikuid
taga otsisid ja nendega iihendust piilidsid saada, nditama, et nad on teinud endast olenevalt
koik, et isikuga iihendust saada. Kehtiva korra sdilitamine on edaspidi vajalik vaid
kohtutdituritele. Viimased saavad arvukalt arestimise ja aresti alt vabastamise akte, mida
toovoimetuslehtede menetlejad sisestavad késitsi. Kavas on aga vilja tootada tehniline
lahendus, mille korral kohtutditur saaks ise to0vOimetushuivitisele arestimise ndude sisestada,
samuti tditemenetluse l0ppemise korral aresti alt vabastada. Eesmérk on haigekassas
toovoimetuslehtede menetlemise halduskoormuse vahendamine késitsi tehtava to6 arvelt.

RaKS §-i 17 lisatakse 15iked 5 ja 6, mille puhul on tegemist RaKS § 19 Iigetega 1' ja 2.
Vastavad sitted paigutuvad oma sisult pigem § 17 konteksti ning kehtiv § 19 tunnistatakse
kehtetuks (vt vastavat kommentaari ka seoses §-ga 19). Tegemist ei ole sisulise muudatusega.

Eelnou § 76 punkt 5. RaKS § 18 Idigetes 1 ja 2 asendatakse sdnad ,,delikaatseid
isikuandmeid* sonadega ,erilitki isikuandmed®. Sdnastuse muudatus tuleneb eelkdige
terminite tihtlustamisest. Uus isikuandmete kaitse seadus kasutab delikaatsete isikuandmete
asemel sarnaselt tildméédrusega eriliiki isikuandmed (ka seni aluseks olnud direktiivis kasutati
just viimast madistet). Kuna edaspidi hakatakse kohaldama nii otsekohalduvat tildméarust kui
ka riigisiseseid Oigusakte, on samasuguste moistete kasutamine iihesuguste terminitega
suunatud suurema Jigusselguse tagamisele.

Eelnou § 76 punktid 6 ja 7. RaKS § 18 16ige 6 ja § 19 tunnistatakse kehtetuks. RaKS § 18
16ike 6 alusel tehtav tdpsustus ei ole vajalik. Nii IKS-1 kui ka andmekaitse iildméaruse
valguses on vastutaval andmetdotlejal digus hinnata andmetdotluse eesmargipérasust, kuna
10plik vastutus andmeviéljastuse korral, milleks puudus Giguslik alus (sh tildpohimdtted —
andmehulga ja andmete endi eesmirgipdrasus, minimaalsus jms). Oiguste kaitse on
reguleeritud vastavates Oigusaktides ning seda pohimdtet ei ole tarvis korrata (andmekaitse
inspektsioon, HMS-i vaidemenetlus ja kohtumenetlus). RaKS § 19 osas sitestatakse 16iked
11 ja 2 sama seaduse § 17 koosseisus, kuna sobivad sisu poolest sinna paremini. Senine muu
detailne regulatsioon hdlmab pigem korralduskiisimusi, mida reguleeritakse edaspidi
andmekogu pohiméiruses.

Eelndu § 76 punktid 8 ja 9. RaKS § 20 10ike 1 alusel kehtestatakse edaspidi registri
pohimiidrus ministri méirusega. Loikes 2 tunnistatakse punktid 2 ja 8 kehtetuks. Seega
muudetakse pohiméidruse reguleerimisala — sdilitamine sétestatakse edaspidi seaduses,
mistottu ei ole selle kordamine pdhimiéruses tarvilik. Andmekogu lopetamine jms on
mahutatav muude korralduskiisimuste alla ning sisuliselt toimub see seaduses sitestatud
korras. Tépsema protsessi kirjeldamine ei ole vajalik, kuna alates AvTS-i joustumisest tuleb
andmekogude andmekoosseisude muutmisel voi selle 10petamisel 1dhtuda vastavast seadusest
ja selle alusel antud méaérustest.
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Eelnou § 76 punkt 10. RaKS § 21 loikest 2 jietakse vilja sonad ,,voi kuni selle
viljastamiseni haigekassakaardi®. Kehtiva redaktsiooni kohaselt vo0ib ravikindlustuse
andmekogusse kantud alla 15-aastane isik kindlustuskaitse tdendamiseks Eestis esitada isikut
toendava dokumendi asemel Euroopa ravikindlustuskaardi voi kuni selle véljastamiseni
haigekassakaardi. Kuna haigekassakaarte ei véljastata, viiakse digusruum kooskdlla praeguse
praktikaga.

§ 77. Ravimiseaduse muutmine

Eelnou § 77 punktid 1-5. Esimene muudatus on seotud tervishoiuteenuste korraldamise
seadusesse lisanduva peatiikiga 3> (vt selgitusi vastava sitte juures).Tegemist on pigem
tehnilise muudatusega, ajakohastades seaduse sOnastust ja tagades kooskola AvTS-ga.
Sonastus on eelndu kohaselt sarnane teiste andmekogude regulatsioonidega. Sarnaselt teiste
spetsiifiliste registritega eri valitsemisalades asutatakse ja miiratletakse ka selle registri
tapsem kord edaspidi vastava valdkonna ministri médarusega.

Kuna nii proviisorite ja farmatseutide registris (isikuandmed) kui ka retseptikeskuses (eriliiki
andmed) toodeldakse nii isiku- kui ka eriliiki andmeid, korrastatakse nende andmekogude
regulatsioonis nii volitusnormi sisu ja tipsustatakse toddeldavate andmete iildkoosseisu
seaduses.

§ 78. Relvaseaduse muutmine

Eelnou § 78 punktid 1-3. Relvaseaduse (RelvS) alusel tootlevad eri ametiasutused
isikuandmeid, sh nende erilitke, nt relvaloa taotlejate terviseandmed, andmed karistatuse
kohta jne. RelvS-i alusel on andmete todtleja tildjuhul Politsei- ja Piirivalveamet. Seaduses
sdtestatud juhul voib andmeid t66delda ka muu ametiasutus (nt Maksu- ja Tolliamet riikliku
jarelevalve teostamisel, Kaitsepolitseiamet Relvs-1 alusel lubade véljastamise protsessi
kaasamisel). RelvS-ga pandud {ilesannete tditmisel toddeldakse isikuandmeid ja nende eriliike
kooskdlas isikuandmete kaitse tildméaaruse ja isikuandmete kaitse seadusega (millega voetakse
iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiilisiliste isikute
kaitset seoses pédevates asutustes isikuandmete toGtlemisega slilitegude tOkestamise,
uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise vOi kriminaalkaristuse tditmisele
pooramise eesmargil ning selliste andmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu raamotsus 2008/977/JSK), ning ulatuses, mis on vajalik RelvS-s sétestatud eesmérgi
taitmiseks.

RelvS-i muudatuse punktides 1-3 kavandatud muudatused tdpsustavad RelvS-i alusel
kehtestatud andmekogude — teenistus- ja tsiviilrelvade register ning Kaitsevée ja Kaitseliidu
relvaregister — eesmirki ning andmekogude pdhimédruse kehtestamiseks antavaid
volitusnorme ning andmekogus siilitatavate andmete séilitustahtaegasid. Kehtiva RelvS-i
kohaselt on andmekogude asutamiseks sétestatud vastavad volitusnormid RelvS-i § 3 1digetes
3 ja 5. RelvS §-st 3 tostetakse sdtted, mis késitlevad relvaregistreid (15iked 3 ja 5) RelvS 3.
peatiikki, sest relva andmete registrisse kandmine on iiks relvade iile arvestuse pidamise viise
ning koik, mis on seotud relvade iile arvestuse pidamisega, peaks olema sitestatud iihes
kohas.

RelvS-1 muudatuse punkti 3 kohaselt muudetakse RelvS § 24. Konesoleva paragrahvi 16ike 1
kohaselt kantakse koik tsiviilkdibes olevad relvad, koik relva- ja padrunikollektsiooni
kuuluvad relvad ning laskekdlbmatud relvad ja teenistusrelvad teenistus- ja tsiviilrelvade
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registrisse (edaspidi ka register), mille eesmiark on koguda ja sdilitada teavet Eestisse
saabunud ning Eestis asuvate tsiviilkdibes lubatud teenistus- ja tsiviilrelvade, relva- ja
padrunikollektsioonide, laskekdlbmatute relvade ning nende omanike ja valdajate kohta,
samuti tiitibikinnituse saanud relva- ja padrunimudelite ning nende modifikatsioonide kohta.
Registrisse tuleb relv kanda selle Eestisse sisseveol, Eesti tootjalt Eesti tellijale tileandmisel
ning relva igakordsel registreerimisel omaniku voi valdaja nimele (§ 24 138ige 6).
Tsiviilrelvade registrisse ei kanta piiramata tsiviilkdibega relvade, kumminuiade, ekspordiks
valmistatud relvade, transiitveosena veetavate relvade ning ametirelvade hulka kuuluvate
kiilmrelvade, pneumorelvade ja elektriSokirelvade andmeid (§ 24 16ige 4). Vorreldes kehtiva
seadusega on lisatud, et ametirelvade hulka kuuluvate kiilmrelvade, pneumorelvade ja
elektriSokirelvade andmeid tsiviilrelvade registrisse ei kanta, kuna tegemist on vidhemohtlike
relvadega. Nende ametirelvade iile peetakse arvestust ametirelvi kiitlevates asutustes
riigivaraseaduses voi selle alusel voi muul alusel kehtestatud korras. Lisaks valmisrelvade
andmetele tuleb sinna kanda ka relvade oluliste osade, nende laskemoona ja lahingumoona
andmed.

RelvS § 24 16ike 2 kohaselt on registri vastutav tdo6tleja Politsei- ja Piirivalveamet. Volitatud
tootlejate loetelu kehtestatakse pohimddrusega. Registri pohimiirusega kehtestatakse peale
eespool nimetatu ka registris andmete siilitamise tdhtajad (§ 24 1dige 3), mida kehtivas
pohimiiruses sétestatud ei ole. Andmete sdilitamise tdhtaegade kehtestamist on vaja
isikuandmete kaitse ilildmdiruse nduetekohaseks rakendamiseks. Registri pohimddrusega
maiidratakse muu hulgas kindlaks andmetele juurdepdisu tingimused ja juurdepiisudigusega
asutused.

Teenistus- ja tsiviilrelvade registri podhimééruse kehtestab kehtiva RelvS-i kohaselt Vabariigi
Valitsus, kuid muudatuste jargi kehtestab pohiméadruse valdkonna eest vastutav minister ehk
siseminister.

Vorreldes praeguse § 24 soOnastusega jdetakse eelndust vilja 1dige 4, mis sdtestab, et
Kaitseliidu tegevliikme relva, mille ta on soetanud Kaitseliidu relva soetamisloa alusel, voib
kanda Kaitsevde ja Kaitseliidu relvaregistrisse. Kaitseliidu tegevlitkme relv on praeguse
(vana) relvade liigitamise kontseptsiooni jargi Kaitseliidu relv, mitte sdjavierelv, ja seega
kantakse selle andmed Kaitsevie ja Kaitseliidu relvaregistrisse (eelndukohane sdjavierelvade
register), nagu kohustab RelvS § 3 15ige 3 ja Kaitseliidu seaduse § 46 10ike 4 esimene lause.
Ka kaitseministri 13. veebruari 2017. a méiruse nr 2 ,Kaitseliidu relva, mida ei loeta
sOjavéerelvaks relvaseaduse tdhenduses, kiditlemise ja kasutamise nouded” § 5 ldikes 4 on
satestatud, et Kaitseliidu tegevlitkme relva andmed kantakse Kaitsevde ja Kaitseliidu
relvaregistrisse, mitte teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse.

Muudatuse punkti 4 kohaselt tiiendatakse seadust §-ga 24', milles muudetakse Kaitsevie ja
Kaitseliidu relvaregistri nimetust tulenevalt Kaitseministeeriumi kavandatud muudatustest
sojarelvade regulatsioonis; vt relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse, 1dhkematerjaliseaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, kéttesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/fff5{3{9-2579-4e2f-bc22-7b278dd4ada2.

Eelndukohase RelvS § 24' 1dike 1 jargi kantakse Kaitseviele lahingutegevuseks ning
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustele teenistusiilesannete ja -kohustuste tditmiseks
soetatud relvad sojavéerelvade registrisse. Sojavderelvade registri pohiméddruse kehtestab
riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister ehk kaitseminister (1dige 3).
Sojavéerelvade registri vastutav todtleja on Kaitseministeerium (Idige 2). Sarnaselt
tsiviilrelvade registriga  sétestatakse volitatud toodtlejate loetelu  pOhimédrusega.
Sojavéerelvade registrile ei kohaldata isikuandmete kaitse iildmairust, sest sdjavierelvade
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registri eesmdrk on Kaitseviele lahingutegevuseks ning Kaitseministeeriumi valitsemisala
asutustele teenistusiilesannete ja -kohustuste tditmiseks soetatud relvade iile arvestuse
pidamine (l1dige 1). Tegemist on pohimotteliselt riigi sojalise kaitse iilesannete tditmisega,
kuid isikuandmete kaitse iildméaruse artikli 2 1dike 2 punkti a jargi ei kohaldata seda méérust
nende andmekogude suhtes, milles toddeldakse isikuandmeid muu kui EL-1 diguse
kohaldamisalasse kuuluva tegevuse kiigus. Riigi sdjaline kaitse ei ole EL-i diguse
kohaldamisalas samamoodi nagu EL-i siseturu voi tarbijakaitse kiisimused.

Muudatuse punkti 5 kohaselt tiiendatakse RelvS §-ga 35% milles nihakse ette kiesolevas
seaduses sdtestatud {ilesannete tditmiseks vajalike andmete, sealhulgas isikuandmete
sdilitamine. Kehtivas RelvS-s sellisel kujul andmete séilitamist reguleeritud ei ole. Teenistus-
ja tsiviilrelvade registrisse kantud andmete sdilitamine on reguleeritud registri pShimééruses,
kuid paljude selliste andmete, mida registrisse ei kanta, sdilitamise tdhtaegu ei ole
Oigusaktides sitestatud. Need on kehtestanud PPA peadirektor, arvestades seni kehtinud
avaliku teabe seadust, isikuandmete kaitse seadust jt digusakte. Arvestades isikuandmete
kaitse iildméaruse ndudeid, tuleb isikuandmete siilitamise tdhtajad kehtestada aga seaduses
vOi maédruses. Kuivord paljusid RelvS-i alusel tehtavaid toiminguid (haldusmenetlus) ei
reguleerita tdpsemalt médruse tasandil, on mdistlik tuua {ildised tdhtajad seadusesse.
Tahtaegade kehtestamisel on arvestatud praegu kehtivaid tdhtaegu ning ndudeid, mis on
sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2017/853, millega muudetakse ndukogu
direktiivi 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta.

RelvS § 35° Idikes 1 sitestatakse, et tulirelvade ja tulirelva oluliste osade andmeid, sealhulgas
nendega seonduvaid isikuandmeid, séilitatakse 30 aastat pdrast tulirelvade voi tulirelva
oluliste osade havitamist. Loikes 2 nihakse ette, et RelvS 35” 1dikes 1 nimetatud relvade ja
tulirelva oluliste osade andmed ja nendega seonduvad isikuandmed peavad olema
kéttesaadavad:

1) padevatele asutustele kdesoleva seaduse alusel loa andmise ja tithistamise eesmirgil ning
padevatele asutustele tollimenetluste tarbeks 10 aastat pidrast tulirelva vai tulirelva oluliste
osade havitamist;

2) asutustele, mis on péadevad kuritegude ennetamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele vOtmise ning kriminaalkaristuste tditmisele p&oramise valdkonnas, 30 aastat
pérast tulirelva vdi tulirelva oluliste osade hivitamist.

Ldike 2 punktides 1 ja 2 sdtestatud tdhtaja moodumisel kustutatakse isikuandmed, vélja
arvatud juhul, kui isikuandmed on edastatud kuritegude ennetamise, uurimise, avastamise voi
nende eest vastutusele votmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise valdkonnas
padevale asutusele ning neid kasutatakse konealusel konkreetsel eesmaérgil, voi muudele
asutustele seaduses ettendhtud eesmaérgil. Lisaks on vaja sitestada eraldi isikuandmete
sdilitamise tdhtaeg nditeks sellisteks juhtudeks, kui isik taotleb RelvS-i alusel luba, kuid seda
mingil pdhjusel talle ei véljastata ehk tema andmeid registrisse ega relvatoimikusse ei kanta.
Selleks sitestatakse, et RelvS § 35° 1digetes 1-3 nimetamata juhul siilitatakse kdnesoleva
seaduse alusel ldbiviidud haldusmenetlustes kogutud isikuandmeid, mida ei kanta
relvatoimikusse, nende kogumise ajendiks olnud iilesande tditmise kestel, kuid mitte kauem
kui viis aastat menetluses otsuse tegemisest vOi selle otsusega seotud oigusvaidluse
lahendamiseni.

RelvS-s sitestatav isikuandmete téotlemise digusraamistik on sarnane Eestis seni rakendatuga
ning sisulisi muudatusi isikuandmete to6tlemisel ega andmete sdilitamisel ei tehta. Muudatuse
moju on ebaoluline, sihtriihmale ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole. RelvS-s
isikuandmete tootlemist késitlevate sétete tdpsustamine tagab andmesubjektide diguse parema
kaitse. Isikutele on selged nende isikuandmete todtlemise alused ja andmete sidilitamise
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tédhtajad. Sihtriihm, keda kavandatavad muudatused mdjutavad, on viike, holmates seniseid ja
tulevasi relvaloa omanikke voi RelvS-i alusel tegevusluba taotlevaid isikuid. Eelndu
seadusena rakendamisega kulusid ja tulusid ei kaasne.

§ 79. Riigihangete seaduse muutmine

Eelndu § 79. Riigihangete registris hoitakse neid isikuandmeid, mida riigihangete seaduse
alusel on hankijal digus ja osaliselt ka kohustus riigihankes osaleva ettevotja kéest kiisida.
Sellised andmed on néiteks:

1) andmed hankelepingut tditma asuvate fiilisiliste isikute hariduse, kutsekvalifikatsiooni ja
kogemuse kohta;

2) andmed ettevotja enda voi tema haldus-, juhtimis- voi jérelevalveorgani litkme voi
konkreetses riigihankes ettevotjat esindava isiku siiliteo korras karistatuse kohta kuritegelikus
ithenduses osalemise, aususe kohustuse rikkumise, korruptiivse teo, kelmuse, terroriakti
toimepaneku voi muu terroristliku tegevusega seotud kuriteo vOi sellele kihutamise,
kaasaaitamise vOi selle katse, rahapesualase siiiiteo vOi terrorismi rahastamise, riigis ilma
seadusliku aluseta viibivale vilismaalasele to6tamise voimaldamise, maksualaste siiiitegude,
laste t66j0u ebaseadusliku kasutamise voi inimkaubandusega seotud teo eest;

3) andmed riikliku voi kohaliku maksu, makse voi keskkonnatasu volgade kohta;

4) andmed keskkonna-, sotsiaal- voi to60iguse valdkonnas kohaldatavate kohustuste
rikkumise kohta.

Andmeid hoitakse registris tdhtajatult. Perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse § 35 1g 2
kohaselt tuleb kulu abikdlblikkust tdendavaid dokumente ja muid tdendeid sdilitada vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013 artikli 140 10ikele 1 neli aastat
alates selle aasta 31. detsembrist, millal 30. juuni seisuga on kdikide projektis abikdlblikuks
arvatud kulude alusel toetus vélja makstud, vélja arvatud, kui muus digusaktis on sétestatud
pikem tdhtaeg. Registris ei ole vdimalik eristada, millised riigihanked on tehtud
struktuurivahenditest ja millised mitte, ega ole vOimalik iiheselt kindlaks miérata, millal
selliste riigihangete dokumentide sdilitamise téhtaeg saabub. Igas riigihankes on see tdhtaeg
erinev, tulenevalt sellest, kui pika aja jooksul viiakse riigihange ldbi, kui pikaajaline on
projekt ise, millega seoses vOidakse korraldada mitu riigihanget, ning juhul, kui toetuse
viljamaksmisel tekivad vaidlused, voib see aeg olla veelgi pikem.

Pérast viie aasta moodumist riigihanke IOppemisest arvates piiratakse registris isikute
ligipddsu registris hoitavatele andmetele. Andmetele on ligipdds registri peakasutajal, kelleks
on Rahandusministeeriumi registri kasutajatoega tegelevad tootajad. Enda ldbiviidud
riigihangetele on ligipdds ka hankija peakasutajal ning samamoodi on enda esitatud
pakkumustele ligipaids pakkuja peakasutajal.

§ 80. Ruumiandmete seaduse muutmine

Eelndu § 80. Ruumiandmete seaduse § 1 10ige 3 sisaldab viidet avaliku teabe seadusele, mis
el ole vajalik, kuna avaliku teabe seaduses sétestatud iildreeglid kohalduvad nagunii. Seetdttu
nihakse ette selle kehtetuks tunnistamine.

§ 81. Seadme ohutuse seaduse muutmine
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Eelndu § 81. Seadme ohutuse seaduse muudatus on seotud isikuandmete kaitse tildméaarusest
tuleneva pdhimottega, mille jérgi peab andmete to6tlemise korral sdtestama selle eesmérgi.
Lisaks eesmaérgi sitestamisele parandatakse sétte sonastust. Riiklikku jdrelevalvet teostatakse
seaduses voi selle alusel sdtestatud juhtude tile, sona ,,hdlbustamine® on {tileliigne. Seejuures
»andmete kogumine ning kittesaadavaks tegemine iseenesest ei ole asjakohane eesmérk,
mistottu on seadme ohutuse seaduse §-st 12 see lauseosa vilja jaetud.

§ 82. Sotsiaalhoolekande seaduse muutmine

Eelnou § 82 punktid 1 ja 2. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 55 10ike 1 punktis 6 ning
SHS § 66 loike 1 punktis 6 loobutakse teenuseosutaja kohustuste midramisel viitest
isikuandmete kaitse seadusele, kuna olenevalt {ilesandest ja teenuse sisust tulenevad edaspidi
nduded nii andmekaitse tildmédrusest, uuest isikuandmete Kkaitse seadusest kui ka
eriseadustest. Seetdttu ei ole kiill kohustuse véljatoomisest loobutud, arvestades riivatavat
sihtriihma, kuid kohustus asendatakse laiema mdistega, st teenuseosutaja peab edaspidi
teadma ja jargima koiki vastava valdkonna asjakohaseid digusakte.

Eelndu § 82 punkt 3. SHS § 83 ldikes 3 tépsustatakse teenuseosutaja kohustust andmete
sdilitamise kohta. Kuna valdkonna eest vastutav minister kehtestab maiérusega {ihtselt
kogutavate andmete koosseisud, siis tuuakse seaduses eraldi vilja ka andmete siilitamise
tahtacg. Nouete esitamisel ldhtutakse aegumise téhtajast, mis on lepingulise suhte korral
maksimaalselt 10 aastat.

Eelndu § 82 punkt 4. SHS § 141 1dike 2 sissejuhatav lauseosa muudetakse sarnaseks teiste
andmekogude volitusnormidega, ajakohastades seaduse sOnastust ja tagades kooskdla AvTS-
ga. Volitusnormi piiride osas kaotatakse punktist 5 senine andmete siilitamine ja asendatakse
andmeandjate loetelu ja neilt saadavate andmetega. Kuna siilitamine tuuakse seaduse
tasandile (tegemist on siiski {ihe pdhidiguse riivega), asendatakse senine punkt andmeandjate
ning neilt saadavate andmetega, st et edaspidi on volitusnormis selgelt 6eldud, et
pOhimdiruses nimetatakse ka teised andmeandjad koos neilt saadavate andmete
koosseisudega.

Eelnduga muudetakse ka andmekogu vastutavat tootlejat, kelleks on edaspidi
Sotsiaalkindlustusamet. Muudatus l4dhtub sellest, kelle iilesannete tditmiseks andmekogu
peamiselt on loodud. Sama ldhenemist on kasutatud ldbivalt Sotsiaalministeeriumi
andmekogu eesmirkidest ja selles toddeldavatest andmetest 1dhtuvalt.

Eelnu § 82 punkt 5. SHS § 142! punkt 1 muudetakse samuti selgemaks, tuues vilja, et
register sisaldab kas isikukoodi voi siinniaega, viimane on oluline vaid juhul, kui isikukood
puudub.

Eelndu § 82 punkt 6. SHS § 144 tiiendamine 15ikega 2' kannab samuti senise registri
regulatsiooni korrastamise eesmdrki, kuna ka muude omavalitsusiiksusele vabatahtlike
teenuste vOi toetuste korral tuleb ldahtuda siiski kannete tegemisel registrisse kogutavate
voimalike andmehulkade koosseisust. Tegemist on selguse loomisega kogutavates
andmehulkades.

Eelndu § 82 punkt 7. SHS § 145" tdiendamine on seotud § 141 15ike 2 punktiga 5 kehtetuks
tunnistamisega. Nimelt ei reguleerita edaspidi andmete sdilitamist mitte pohimédaruses, vaid
seaduse tasandil (vt vastavalt § 141 16ike 2 punkti 5 kommentaari).




57(89)

§ 83. Sotsiaalseadustiku iildosa seaduse muutmine

Eelnéu § 83 punktid 1-3. Sotsiaalseadustiku iildosa seaduse (SUS) § 38 1dikes 1 loobutakse
kordamast AvTS-s juba sitestatut, et avalike iilesannete tiitmise tagamiseks on tegemist riigi
infostlisteemi kuuluva andmekoguga. Seetottu jaetakse sellekohased kordused vilja. Loikes 2
tdiendatakse ja ajakohastatakse infosilisteemi volitusnormi, tagades kooskdla AvTS-ga
(sarnane teiste andmekogude ja infosiisteemide regulatsioonidega). Paragrahvi tidiendatakse
ldikega 3, méirates infosiisteemi vastutav tootleja, tagades seeldbi parema oOigusselguse.
Vastutaval todtlejal lasub mitmesuguseid kohustusi, mille tagamisel on lidhtutud iihtsest
pohimottest, sitestades riiklike andmekogude puhul vastutava isiku just seaduses.

Seaduse tasandil midratakse ka andmete sdilitamise tdhtaeg. Séilitustahtaegade sitestamisel
on punktis 1 arvestatud asjaoluga, et pensioni arvestamiseks vajalikud alusandmed voivad
tekkida ldbivalt isiku aktiivse todea ajal. Tdpsemad andmete siilitustdhtajad midratakse
infosiisteemi pohimairuses.

§ 84. Spordiseaduse muutmine

Eelndu § 84 punktid 1 ja 2. Seaduses tépsustatakse andmekogu pidamise eesmérke (§ 6' g
1). Andmekogu pidamise eesmirgid on praegu reguleeritud andmekogu pdhimééruses (sh
andmete kogumine treenerikutse andmiseks). Samuti tuuakse seadusesse andmekategooriad:
andmed Eesti spordiorganisatsioonide, spordikoolide ja spordichitiste kohta ning treenerite,
treenerikutset taotlevate ja sporditegevust juhendavate treenerikutseta isikute isikuandmed.
Isikuandmetena kogutakse isiku iildandmeid (nimi, kontakt) ja hariduse, kutse ja to6hoive
andmeid. Seadusega antakse Oigus médrata andmekogusse kantavate andmete tdpsem
koosseis ja nende tdpsem sdilitamise tdhtaeg andmekogu pohimééruses.

Spordiseaduse § 9' tiiendatakse 16ikega 8, tuues seadusesse maksimumaja (kuni 3 aastat)
treeneri  t60joukulu  toetuse taotlemisega seotud isikuandmete (toetust taotlevas
spordialaliidus, spordiklubis voi spordikoolis treeniva lapse voi noore nimi ja isikukood)
sdilitamiseks. Vastav pohimote on seni sétestatud kultuuriministri 26.11.2014 mééiruse nr 9
,lreeneri toojoukulu toetuse madramise tingimused, sealhulgas nduded spordialaliidule,
spordiklubile ja spordikoolile ning selle omaosalusele, treeningrithmale ja treenerile, ning
toetuse suuruse, jaotamise, tagasimaksmise ja tagasindudmise kord* § 19 Idikes 1.

§ 85. Soodaseaduse muutmine

Eelndu § 85 punktid 1-3. Eelndus tipsustatakse registri eesmérgi sonastust ja muudetakse
registri pohiméédruse kehtestamise tasandit, edaspidi kehtestab registri pohimddruse
maaeluminister; sétestatakse registrisse kantavad andmed viitega MsiiS § 51 10ikele 1, mis
holmab ka isikuandmeid; jdetakse vilja volitatud todtleja nimetamine seaduse tasandil,
edaspidi nimetatakse volitatud to6tleja konkreetselt registri pohimédruses.

Eelndu § 85 punkt 4. Eelndus esitatakse rakendusséte registri jarjepidevuse kohta.

§ 86. Taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse muutmine
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Eelnou § 86 punkt 1. Eelndus muudetakse registri pohimadruse kehtestamise tasandit,
edaspidi kehtestab registri pdhimddruse maaeluminister, registri jérjepidevuse kohta
rakendussétet ei ole vaja esitada, sest see on juba taimede paljundamise ja sordikaitse
seaduses §-s 131 olemas; esitatakse registri eesmdrk; jdetakse vilja volitatud tootleja
nimetamine seaduse tasandil, edaspidi nimetatakse volitatud todtleja konkreetselt registri
pohiméaéruses.

Eelndu § 86 punkt 2. Eelndus esitatakse andmete kategooria, tuues konkreetselt vilja
isikuandmed.

§ 87. Taimekaitseseaduse muutmine

Eelnéu § 87 punkt 1. Eelndus muudetakse taimetervise registri pohimééruse kehtestamise
tasandit, edaspidi kehtestab registri pohimédiruse maaeluminister, registri jarjepidevuse kohta
rakendussétet ei ole vaja esitada, sest see on juba taimekaitseseaduse §-s 103 olemas;
miiratakse registri vastutav tootleja, kehtiva sittega vorreldes on séttest jaetud vélja volitatud
tootleja médramine, mis edaspidi sdtestatakse registri pohimadruses; esitatakse registri
eesmark; sitestatakse registrisse kantavad andmed viitega MsiiS § 51 16ikele 1, mis holmab
ka isikuandmeid.

Eeln6u § 87 punkt 2. Eelndus sitestatakse taimekaitsevahendite registri eesmark,
muudetakse registri pohiméddruse kehtestamise tasandit, edaspidi kehtestab registri
pohiméiiruse maaeluminister, registri jarjepidevuse kohta rakendussitet ei ole vaja esitada,
sest see on juba taimekaitseseaduse §-s 104 olemas; esitatakse andmete kategooriad, tuues
vilja konkreetselt isikuandmed; jietakse vilja volitatud to6tleja nimetamine seaduse tasandil,
edaspidi nimetatakse volitatud to6tleja konkreetselt registri pOhiméiruses.

§ 88. Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmine

Eelnou § 88. Muudatusena tépsustatakse seaduses Eesti Teadusinfosiisteemi eesmérki (eelndu
§ 3" 15ige 1). Isikuandmete to6tlemine toob alati kaasa isiku phidiguste ja -vabaduste riive,
sest see mojutab nii pere- ja eraelu puutumatust kui ka informatsioonilise eneseteostuse
vabadust (PS §-d 26 ja 19). Isiku pohidiguste ja -vabaduste riive peab tulenema seadusest.
Andmete kogumise eesmérgi reguleerimine seaduse tasandil méératleb andmekogule pandud
ilesanded, mille tditmiseks andmete kogumine on pdhjendatud. Kui seaduse tasandil on selge,
mis on andmete tootlemise eesmirk, on selle pohjal voimalik hinnata, kas koiki kogutavaid
andmeid on seaduses sitestatud eesmérkide saavutamiseks ka vaja. Seega andmete kogumise
eesmdrgi sitestamine seaduse tasandil tdidab olulist rolli isiku pohidiguste ja -vabaduste
kaitsmisel.

Muudatusena sétestatakse, et andmekogu pohimiiruses sétestatakse andmete sdilitamise
tahtajad (eelndu § 3' 1dige 2). Isikuandmete siilitustdhtaja médramise ndue tuleneb
eesmirgikohasuse ja minimaalsuse pohimottest. See tihendab, et andmeid ei tohi té6delda
kauem, kui see on vajalik andmete kogumisel seatud eesmirgi saavutamiseks. Seega on
eelndus viidatud ka andmete sdilitamise tdhtaja kehtestamise alusele, et viltida olukorda, kus
kogutavatel isikuandmetel puudub séilitamise tédhtaeg.

Muudatusena lisatakse seadusesse kogutavad iildised andmekategooriad, mida andmekogu
pohimasruses tipsustatakse (§ 3' 1diked 5 ja 6). Sarnaselt andmete kogumise eesmirgi
sdtestamisega seaduse tasandil on tildiste andmete nimetamine seaduse tasandil oluline isiku
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pohidiguste ja -vabaduste kaitsmise aspektist. Uldiste andmete reguleerimine seaduses avab
kogutavate andmete olemuse. Isikul on seeldbi vdimalik hinnata tema kohta kogutavate
andmete vajalikkust ja eesmérgipédrasust ning seda, kas andmete kogumine langeb kokku
andmekogu eesmirgiga. Eesti Teadusinfosiisteemi pdhimééruses voib tdpsustada eelnevalt
nimetatud andmekategooriate andmete koosseisu ja andmekogusse kandmise korda. Loike 6
alusel on pohimédruses Oigus tépsustada, milliseid andmeid tuleb registrisse kanda.
Isikuandmete tootlemine toimub Oigusaktidega kehtestatud nduetega kooskodlas ning
andmekogu eesmirkide tditmiseks vajalikus ulatuses.

Muudatusena sitestatakse seaduses, et Eesti Teadusinfosiisteemi kantud andmetel on
informatiivne ja statistiline tdhendus (eelndu § 3' 1dige 7). Registrisse kogutavad andmed ei
oma Oiguslikku tdhendust.

§ 89. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine

Eelndu § 89 punkt 1. Tervishoiuteenuste korraldamise seadust (TTKS) ajakohastatakse
andmetdotluse osas ning muudatustega ei looda uusi Oigusi ja kohustusi. Tegemist on
vormiliste, mitte sisuliste muudatustega. Ka selle eri peatiikkides sdtestatakse iildistatud
andmekoosseisud, mis seni seaduse tasandil puudusid, samuti tuuakse seadusesse registrites
toodeldavate andmete sdilitamise tdhtajad. Nagu eelnevalt 6eldud, on ka andmete isikustatud
sdilitamine andmete todtlemine ning sellega piiratakse andmesubjekti digust privaatsusele.
Seadusega ei muudeta kehtivat korda, pigem vidhendatakse senist andmetdtlemise aega.

Eraelu on isiku digus méérata, millisel méédral ta oma isikuga seonduvat iimbritsevale avaldab.
Eraelu on digus otsustada, millised on isiku véartushinnangud ja sotsiaalse suhtlemise médrad
ja viisid. Samas ei ole puutumatus absoluutne ning riive alus tuleneb enamasti seadusest.
Viimane peab olema sekkumise suhtes proportsionaalne.

Isikuandmed on osa eraelu privaatsusest ning selleks, et tagada suurem oigusselgus todtlemise
ulatuse ja vajaduse kohta, tdiendatakse TTKSi konesoleva eelndu muudatustega: milliseid
andmeid kogutakse ja kuidas toimub nende kasutamine ehk andmete to6tlemine.

TTKS § 41 Idikes 1 asendatakse sona ,,delikaatseid* sonaga ,,eriliiki*. SOnastuse muudatus
tuleneb eelkdige terminite ihtlustamisest. Uus isikuandmete kaitse seadus kasutab
delikaatsete isikuandmete asemel sarnaselt iildméédrusega viljendit ,,eriliiki isikuandmed* (ka
seni aluseks olnud direktiivis kasutati just viimast). Kuna edaspidi hakatakse kohaldama nii
otsekohalduvat {ildméédrust kui ka riigisiseseid Oigusakte, on samasuguste madistete
kasutamine iihesuguste terminitega suunatud suurema digusselguse tagamisele.

Eelndu § 89 punkt 2 j 3. TTKS § 4% I6ike 1' muudatus on tingitud kahe sarnase 1dike sisu
ithildamisest. Nii tunnistatakse TTKS § 42 1dige 1 kehtetuks, kuna suures osas on vdimalik
sama informatsioon sétestada ka kokkuvdtvalt tihes loikes.

Eelnju § 89 punkt 4. TTKS § 4% 15ikes 2 muudetakse senine volitusnormi sdnastus
selgemaks, selles tuuakse iildistatult andmekoosseisud, mida ministri méérus endas hdolmab.
Volitusnormi asukoht ei muutu kehtiva digusega vorreldes.

Eelnou § 89 punkt 5. TTKS § 47 16igetega 3, 4 ja 5 tdiendatakse seadust 16ike 2 alusel
kogutavate andmete siilitamistdhtacgadega. Kuna tegemist on siiski iihe pohidiguse riivega,
on see eelndu kohaselt edaspidi sétestatud seaduse tasandil. Méédrus sdtestab praegu
sédilitamiskohustuse teenuse osutajatele. Tédhtaegade méadramisel on suures osas ldhtutud
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kehtivast korrast, vaid ambulatoorse vastuvotu andmeid séilitatakse edaspidi sarnaselt
haiguslooga 30 aastat ning saatekirja andmeid 5 aastat. Vdimalik nduete esitamise tdhtaeg
lepingu kontekstis on sétestatud eelkdige voladigusseaduse §-s 771. Lepingulisest ndudest
pikema tihtaja — s.0 5 aastat — aegumine on lihtuvalt TsUS § 153 1dikest 2 tulenevalt 30
aastat (kehtides nii lepingulise kui ka deliktilise ndude korral). Arvestades andmete olulisust
on see piisav aeg, et tdendada vdoimaliku kahju voi surma tekitamisega seonduvaid asjaolusid.
Kuna saatekiri pohineb tihti mingil eeldataval hiipoteesil ja selle tulemused leiavad kajastust
teistes dokumentides (epikriis, saatekirja vastus), lithendatakse selle sdilitamise tdhtacga 5-le
aastale. Erisused on sétestatud tulenevalt lisaandmete kasutatavusest. Nii on nt praegu
koolidpilasele middratud oma perearst, kes lapse terviseprobleemidega siivitsi tegeleb.
Kiirabikaardi puhul voib aga eeldada, et dokumentidel on eesmargiks pigem operatiivtoost
kiire tlilevaate andmine ja seda eelkdige ldhtuvalt olukorra kriitilisusest. Olulisem jouab
hospitaliseerimise korral alusandmetena ka muudesse dokumentidesse. Oluline osa
terviseandmete kokkuvdtetest jouab ka tervise infosilisteemi, mis toetab ambulatoorse ja
statsionaarse haigusjuhtumi andmete sdilitamise {ihtlustamist, ning koondinfo on tervise
infosiisteemis tdhtajatult olemas.

Tdendamise seisukohast on kaetud ka siiiiteo ja kuriteo acgumine (nt raske tervisekahjustuse
toendamine jm, KarS § 118).

Loike 5 alusel tuuakse sisse eriséte, et kui teenuse osutaja siilitab andmeid digitaalsel kujul,
tuleb ldahtuda ka kohustusest séilitada vastavad logid ministri méddruses sitestatud ajal.

Eelnéu § 89 punktid 6 — 8. § 27' 15iked 1 ja 3 muudetakse ning sellest tulenevalt
tdpsustatakse tervishoiutdotajate registri asutamise ja pohiméédruse kehtestamise sdtet ning
registri pidamise eesmirki. Ldikes 3 tipsustatakse, et andmed esitatakse registrile. § 27' 15ige
4 tunnistatakse kehtetuks, sest vastav sOnastus sisaldub edaspidi konesoleva paragrahvi
esimeses ldikes.

Eelnou § 89 punkt 9. TTKS § 27' tiiendatakse 15ikega 5', sdilitamise senist tihtacga
lihendatakse ldhtuvalt andmete tegelikust kasutusvajadusest. Pohiandmete siilitamisel on
lahtutud ka voimalikust hddaolukorrast, kus voib olla vajalik ka endiste arstide kaasatus.
Seetottu on ldhtutud andmete sdilitamisel isiku eeldatavast tooeast.

Eelndu § 89 punkt 10. TTKS § 27' 15ikes 6 jaetakse vilja sdnad ,ja volitatud®, sest vastutav
ja volitatud too6tleja ei saa olla sama isik.

Eelnou § 89 punkt 11. TTKS § 41 1dike 2 punkt 6 tunnistatakse kehtetuks, kuna sellekohane
kohustus andmekaitse tildmééruse valguses kaob.

Eelnéu § 89 punkt 12. TTKS § 50' 1dike 1 muudatustega tipsustatakse volitusnormi
sOnastust.

Eelnju § 89 punkt 13. TTKS § 50' tdiendatakse 1digetega 2' ja 27, tiiendatakse ka
tegevuslubade registri osa seaduses andmete {ildistatud koosseisudega ning méaratakse selles
sdilitatavate andmete 10plik tdhtaeg. Siin on arvestuse eelduseks voetud maksimaalne
voimalike nduete tdhtaeg, arvestades aega, mil tegevusluba nt jirelevalve kdigus 10petatakse
vOi kui isik ise otsustab oma majandustegevuse Idpetada. Kui tervise infosilisteemis on
kittesaadavad terviseandmed, siis voib olla vaja tdendada ka asjaolu, kelle juures isik teenuse
osutamise ajal tootas ning kas teenuse osutajal oli olemas kehtiv tegevusluba. Viimasel
asjaolul voib olla oluline roll asja lahendamisel.
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Eelnou § 89 punkt 14. TTKS § 50 1dige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna tegemist on pigem
deklaratiivse séttega. Oigus andmeid tdodelda tuleb sel juhul haldusorgani seadusest
tulenevatest lilesannetest.

Eelnju § 89 punkt 15. TTKS § 50' 1dikest 6 jdetakse vilja sonad ,ja volitatud®, kuna
subjekt, kes on tootleja, jadb samaks. Vastutava ja volitatud tootleja samaaegne nimetamine ei
ole vajalik, sest sellisel juhul tdidabki tootleja koiki tilesandeid vastutav tootleja ise. Tegemist
on seaduse teksti selguse tagamisega.

Eelnbu § 89 punkt 16. TTKS tidiendamine wuue peatiikiga on seotud
andmevahetusplatvormiga, mille vahendusel edastatakse terviseandmeid piiritiileselt. Direktiivi
iilevotmisel ei olnud teada andmevahetusplatvormi iilesehitus ega selle realiseerimise tulem. Kuna
tdnaseks on selgunud andmete to6tlemisega hdlmatud osapooled (vastutavad tootlejad) ja sellega
seotud andmekogud (tervise infosiisteem ja retseptikeskus) info vahetamiseks, tuleb parema
Oigusselguse tagamiseks tuua vastav regulatsioon seaduses. Andmesubjektil peab olema selge
iilevaade millistel alustel ja ulatuses andmetddtlus toimub, samuti peab olema andmetoétlejal diguslik
alus andmete vahetamiseks liikmesriikide vahel. Seetdtu tdiendatakse TTKS-1 uue peatiikiga, mis
reguleerib piiriiilest terviseandmete vahetamist. See hdlmab endas nii TTKSi ptk 3' piiriiilese
tervishoiuteenuse moiste kui ka véljaspool seda toimuva teenuse osutamiseks vajamineva
andmevahetuse. Nimelt on ptk 3' mdiste oma olemuselt kitsam, reguleerides vaid
kindlustatud isikute piiriiilest tervishoiuteenust. TTKS § 50° Ig 5 sitestab téna kohustuse -
piiritilest tervishoiuteenust saada soovivale ja saavale patsiendile tuleb vdimaldada kaugjuurdepéés
oma ravidokumentidele voi tagada voimalus saada nendest koopia.

Terviseandmete piirililest andmevahetust reguleerib 09.03.2011. a. Euroopa parlamendi ja Noukogu
direktiiv 2011/24/EL, patsiendidiguste kohaldamise kohta piiriiileses tervishoius. Komisjon on vastu
votnud lisaks rakendusdirektiivi 2012/52/EL, 20. detsember 2012, millega ndhakse ette meetmed, et
holbustada teises liikmesriigis véljakirjutatud retseptide tunnustamist. EL-i retsepti alusel ravimite
véljastamine on reguleeritud RavS alusel reguleeritud miédrusega, ,,Ravimite véljakirjutamise ja
apteekidest viljastamise tingimused ja kord ning retsepti vorm*,

Terviseandmete piiriiilese edastamise projekti eesmérk on tagada vilisriigis viibivatele
inimestele kvaliteetsem arstiabi ja ravimite kéttesaadavus tdnu elektrooniliselt edastatavatele
andmetele. Eestis on tervishoiutddtajate jaoks tavapirane kasutada tervise infosiisteemi
lahendusi patsiendi haigusloo andmete vahetamiseks. Viliriigis tervishoiuteenust saaval
inimesel on parema tervishoiuteenuse kvaliteedi saamiseks oluline tema andmete kasutamise
vOimaldamine arstile, dele vOi apteekrile. Terviseandmete piiriiilese edastamise projekti
eesmérk pole pelgalt vahendada andmeid vaid tolkida need andmed ka vastava riigi keelde.
Viimane ongi kokkulepitud andmevahetuse peamine kasutegur ja eesmérk.

Euroopa Komisjoni rahastatud projekt sai Eestis alguse 2017. aastal. Projekti aluseks on
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskuse (TEHIK) ning Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud
leping piirililese e-tervise teenuse riigi poolsete teenuste arendamiseks Eestis. Projekti
realiseerimise eest vastutab Eestis TEHIK, kuid kaasatud on mitmed osapooled nagu Eesti
Haigekassa ning Ravimiamet. Uleeuroopaline projekt kestab kokku neli aastat. Eesti viib
projekti tegevusi ellu kahes etapis aastatel 2017-2020.

Eestis arendatakse esimesena vilja voimalus Eesti apteekritele parida valisriigi digiretsepti ja
teises etapis (2019. aasta kevadel) edastada Eestis viljakirjutatud digiretsepti teise riiki.
Digiretseptide riikidevahelisest edastamisest jddvad vélja teatud piirangutega ravimite
retseptid (nditeks narkootiliste ja psiihhotroopsete ravimite retseptid). Uhtlasi tekib vdimalus
edastada patsiendi kohta Eestis koostatud haigusloo kokkuvdte vilisriiki ning périda valisriigi
isikute terviseandmete kokkuvdtet. Eelndus on see kokkuvotvalt haigusloo kokkuvdte.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0045:0065:et:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0045:0065:et:PDF
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/cross_border_care/docs/impl_directive_presciptions_2012_et.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/cross_border_care/docs/impl_directive_presciptions_2012_et.pdf
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Andmete litkumisel riikide vahel toimub automaatne tdlkimine, mis voimaldab muuhulgas
Eesti apteekril lugeda vélisriigi digiretsepti eesti keeles.

Oluline on, et piirililese andmevahetusteenusega saavad liituda riigid, kellel on selleks
tehniline voimekus. Seetottu realiseerivad riigid teenused erinevatel aegadel ning inimesel
tuleks enne viélisriiki reisimist alati veenduda, et riik (sh ka piirkond) vdimaldaks tal
digitaalseid teenuseid kasutada. Euroopa Komisjon eraldas Eestile kokku 369 781,72 eurot,
millest TEHIK-le 332 281,65 eurot ja Eesti Haigekassale 37 500,08 eurot. Kogu projekti
maksumus on hinnanguliselt 495 000 eurot, millele lisandub teatud mééral ka t66joukulu.
Halduskulud andmevahetusplatvormil on iga-aastaselt umbes 40 000 eurot, mille vahendid
tuleb ette ndha riigieelarvest.

Uue alapeatiki §-s 50 tuuakse andmevahetusplatvormi mdiste. See vahendab nii
ravimiseaduses sdtestatud Euroopa Liidu elektroonilist retsepti kui ka patsiendi haigusloo
kokkuvdtet. Viimase mdiste on avatud sama sitte 1dikes 2.

TTKS § 50° alusel antakse kokkuvétlik iilevaade andmetest, elektroonilise retsepti ja
haigusloo kokkuvdtte andmete osas. Sama sétte 10ikes 3 sétestatakse volitusnorm, mille alusel
kehtestatakse detailsemad andmekoosseisud.

TTKS § 50° sitestatakse Eestist viljaminevate elektrooniliste retseptide andmed, mida
paritakse retseptikeskusest ning Eestist vdljaminevate haigusloo kokkuvotete andmed, mida
péritakse tervise infosilisteemi edastatud meditsiinilistelt dokumentidelt. Vilisriigi andmed on
nidhtavad dIdikes 3 nimetatud tervishoiuteenuse osutajale vastavalt teenuse osutaja
padevusele, ldhtuvalt Eesti diguses sitestatud alustel (sarnane késitlus tervise infosiisteemi
kasutajatega, kus ldhtutakse sellest, et andmete kasutamisel on oluline nii ravisuhe, kui ka
vastava teenuse omapara).

Sama sitte 10ike 2 kohaselt haldab ja peab andmevahetusplatvormi Sotsiaalministeerium voi
tema poolt delegeeritud liksus (TEHIK).

Viimases loikes on sétestatud patsiendi digus andmete viljastamist kontrollida seeldbi, et tal
tekib digus sugeda andmete edastamine vélisriiki (sh retseptiandmed), jittes samas andmete
kasutuse Eestis vabaks. Sisuliselt ei teostata paringuid, kui patsient on oma andmed sulgenud.

Eelnou § 89 punkt 17. TTKS § 56 1dige 2 muudetakse ja sOnastatakse wviisil, et
Sotsiaalministeeriumi vdi valdkonna eest vastutava ministri madratud asutus avaldab
statistilised andmed veebipdhiselt asutuse pohimééruses sitestatud korras.

Eelnou § 89 punkt 18. TTKS § 57 1dige 2 tunnistatakse kehtetuks, kuna vastavate registrite
juures on juba sitestatud nende vastutav todtleja, samuti peab iga andmetdotlus, sh vastutav
tootleja, jargima nii isikuandmete kaitset reguleerivaid oigusakte (nii iildmadrust kui uut
isikuandmete kaitse seadust ja eriseadusi) kui ka AvTS-s sdtestatut.

Eelnou § 89 punkt 19. TTKS § 59! Iikes 1 sitestatakse kokkuvotlikult sarnaselt teiste
infosiisteemidega, et tegemist on riigi infosiisteemi kuuluva osaga, kuid jédetakse
tdpsustamata, mitmest andmekogust see koosneb (digilugu ja pildipank). Viimane on tehniline
korraldus, mille avab infosiisteemi pohiméérus.

Eelnju § 89 punkt 20. TTKS § 59' 15ikega 3 muudetakse senist volitusnormi sdnastust.
Volitusnormi asukoht jiéb seaduses samaks. Eelnduga tdiendatakse volitusnormi sisu, millele
antakse selgemad piirid. Sisuliselt on ldhtutud senisest Oiguskorrast ja voetud kokku
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pohiméaruses seni toodu. Lisaks loobutakse kordamast AvTS-s juba sitestatut, et avalike
iilesannete tditmise tagamiseks on tegemist riigi infosiisteemi kuuluva andmekoguga. Seetottu
jéetakse sellekohased kordused vilja.

Eelnju § 89 punkt 21. TTKS § 59' tiiendatakse 1digetega 4 ja 5, sitestades kokkuvdtva
andmekoosseisu ja andmete séilitamise tihtajad ka tervise infosiisteemi puhul seaduses. See
holmab endas suurel hulgal erilitki isikuandmeid ning ka siin on oluline sétestada
andmetdotlus kui isikustatud andmete siilitamine seaduses. Ka tervise infosiisteemi puhul on
lahtutud kehtivast korrast. Suur osa andmetest sdilitatakse tdhtajatult, tehes erisuse vaid teatud
andmete korral. Kuna kiirabi t66 pdhineb e-lahendustel ja andmeid sisestatakse
elektrooniliselt, on siilitamise tdhtacg sarnane §-s 42 sdtestatuga. Logisid sdilitatakse 30
aastat, et tagada ka siin erinevate nduete esitamise vOimalus. Tegemist on olulise
andmekoguga, mis holmab endas olulisel hulgal teenuse osutamisega seotud materjali. Tosi,
tervise infostisteemi kogutakse vaid teatud andmeid, kuid see on oluline andmete kokkuvdttev
hulk, mis demonstreerib raviprotsessist olulisemat.

Eelndu § 89 punkt 22. TTKS 59 13ikega 2 muudetakse volitusnormi sdnastust, kuid selle
asukoht jadb samaks. Kuna séilitamine on edaspidi sétestatud seaduses, siis puudub vajadus
volitusnormi sonastamiseks alapunktidena. Tegemist on formaalse muudatusega.

Eelndu § 89 punkt 23. TTKS § 59° Idike 3 alusel on edaspidi patsiendil sdnaselgelt digus
keelata ka tervishoiuteenuse osutamisel osaleja juurdepdids tervise infosiisteemis olevatele
isikuandmetele sama paragrahvi 1dikes 2 nimetatud diguse alusel. Kuna teatud osalejad, nt
tulevased arstid, saavad praegu ndha andmeid, tuleb selguse huvides sidtestada piirang ka
nende suhtes.

Eelndu § 89 punkt 24. TTKS 59° 1diked 5' ja 5% tunnistatakse kehtetuks, kuna andmekogu
statistika moodul on tehniline lahendus, mis luuakse olemasoleva infosiisteemi pinnalt.
Kodeeritud ja isikustamata andmete kasutamine avalikes huvides on lubatud ka uue
tildmaaruse artikli 89 alusel. Sellest tulenevalt tuleb aga rakendada vastavaid kaitsemeetmeid:
tehnilised ja korralduslikud meetmed, mis on tdpsustatavad infosiisteemi pdhimiéruses.
Tegemist on tehnilise lisarakendusega, mille regulatsioon iildjuhul seadustes puudub. Seetdttu
satestatakse edaspidi ka see infosiisteemi pdhiméiruses.

Eelndu § 89 punkt 25. TTKS-i tiiendamine §-ga 72” tagab erinevate siilitustihtaegade
iilemineku. Kuna tervise infostisteem loodi 2008. aastal, ei kajasta see varasemaid dokumente.
Seetottu ei saa lahtuda ka eeldusest, et seni teatud sdilitamise tdhtajaga andmed hédvitatakse
varem.

§ 90. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine

Eelnou § 90. Muudatusega viiakse terminid kooskdlla isikuandmete kaitse ildméarusega.

§ 91. Toolepingu seaduse muutmine

Eelnou § 91. Toolepinguseaduse § 41 ldige 2 muudetakse ja viidatakse iildisemalt
kohustusele, et isikuandmete to6tlemine peab vastama digusaktidele.
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§ 92. Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmine

Eelnéu § 92 punktid 1-3. TTTS § 8 1d6ikes 1 tdiendatakse registri eesmérki. Kehtivas
seaduses pole sétestatud, mis eesmaérgil register on loodud ja tegutseb ning mis eesmaérgil seal
andmeid toddeldakse. Eesmirk on sétestatud andmekogu pdhimédruses, kuid see on oluline
ka seaduses vilja tuua. Andmekogu on iiks mitmest tootukassa andmekogust, mida peetakse
asutuse iilesannete tditmiseks.

TTTS § 8 loikes 4 tdiendatakse volitusnormi sisu, seal tuuakse ka andmeandjad ja
tdpsustatakse teistelt saadavate andmete koosseisud. Et isik saaks aru, mis andmeid
andmekogus toodeldakse ning kes sinna andmeid annavad, on tarvis seaduse tasandil viidata,
et see info on kittesaadav pohimasrusest. TTTS § 8 Idikega 4' sitestatakse registri andmete
sdilitamise tdhtajad. Andmete sdilitamine on samuti andmete t06tlemine ning seega
pOhidiguste riive. Seetdttu on tarvis seaduse tasandil sdtestada, kui kaua andmeid andmekogus
sdilitatakse. Registrisse kantud andmeid siilitatakse kiilmme aastat. Nditeks to0tuna arveloleku
ja tootutoetuse andmed on registris kiimme aastat. Isik voib poorduda toStukassasse korduvalt
ning isiku uuesti tootuna arvelevotmisel vms juhul on té6tukassal voimalus registrist vaadata,
millist t66le saamiseks voi téotamise jatkamiseks vajalikku abi on isikule varem osutatud,
hinnata selle tulemuslikkust ning otsustada todle aitamiseks voi toOtamise jitkamiseks
vajaliku to6turuteenuse osutamine.

TTTS § 41 kohaselt nduab tdotukassa tagasi alusetult saadud tooturuteenuste ja -toetuste
summad. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 151 Idike 1 jirgi on alusetust
rikastumisest tuleneva ndude aegumistdhtaeg kolm aastat ajast, mil digustatud isik sai teada
voi pidi teada saama, et tal on alusetust rikastumisest tulenev ndue. TsUS § 151 1dike 2
kohaselt aegub alusetust rikastumisest tulenev ndue hiljemalt kiimne aasta moddumisel
alusetu rikastumise toimumisest. Seetottu on vajalik tootuna arveloleku ja todtutoetuse
andmete siilitamine kiimneks aastaks.

Kodige kauem siilitatakse andmekogus sotsiaalmaksu maksmise andmeid — 65 aastat. Riik
maksab sotsiaalmaksu tuumakatastroofi, tuumakatsetuse vOi1 aatomielektrijaama avarii
tagajirgede likvideerimisest osavotnud mittetddtavate isikute eest pensioni- ja ravikindlustuse
tagamise eesmdirgil. Andmeid siilitakse nii kaua, sest sotsiaalmaksu maksmise pohjal
arvutatakse isiku pensionikindlustusstaazi. Vt selgitusi eelmise paragrahvi punkt 2 (t66voime
hindamise andmekogu) juurest. Aina populaarsem on kaua t66l kédimine, sh
vanaduspensionieas. Eesti t66j0u uuringu andmetel oli pensioniealistest hdivatuid 2016. aastal
hinnanguliselt 48 300, neist 8900 olid vanuses 70—74 ja 23 500 65—69 aastat. Samuti tGuseb
isikute vanaduspensioniiga, mistdttu on oluline ka sotsiaalmaksu andmete pikk siilitamine
andmekogudes.

§ 93. Tootuskindlustuse seaduse muutmine

Eelndu § 93. Kuna kehtiv § 35 on vananenud, siis on tarvis tekst kooskdlla viia isikuandmete
kaitse iildmédrusega. Andmekogu pidamise eesmirk tuleb soOnastada seaduse tasandil.
Andmete to6tlemine peab olema eesmérgipdrane ja pohjendatud. Tootuskindlustuse
andmekogu on liks mitmest tootukassa andmekogust, mis kuulub riigi infosiisteemi ning mille
vastutav tootleja tootukassa § 35 1dike 4 alusel on.
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Paragrahvi 35 1oiked 6 ja 7 annavad tootukassale Oiguse toddelda todtuskindlustuse
andmekogu andmeid eri eesmérkidel ehk siis esitada andmeid to6tuna ja toGotsijana arvel
olevate isikute andmekogusse ning TOIS-i statistilistel eesmérkidel.

Seaduse tasandil on oluline iildisel kujul vilja tuua andmed, mida andmekogu sisaldab, ning
see, et andmeandjad on leitavad pdhiméérusest. Andmeandjaid seaduse tasandil vélja ei tooda,
kuna neid on mitmeid ning on moistlikum jitta need pohimééruse tasemele.

Arvestust isiku tootuskindlustusstaazi ning mdidratud ja makstud hiivitiste kohta peab
tootukassa. 65-aastane siilitustdhtaeg on vajalik seetdttu, et inimene voib todle asuda juba
lapseeas. Todle asumisel algab isiku tootuskindlustusstaazi arvestus. Tootuskindlustusstaazist
oleneb, kui palju todtuskindlustushiivitist isikule hiljem médratakse ja makstakse. Tootukassa
peab tootuskindlustusstaazi andmeid sdilitama kogu nende todelu viltel ehk kuni
vanaduspensioniea saabumiseni. ToG6tukassa peab arvestust tootuskindlustusstaazi kohta ning
peab olema valmis igal ajal isiku ndudmisel to6tuskindlustusstaazi andmete esitamiseks.
Seoses t60j0u vaba liikumisega peab to6tukassa olema valmis todtuskindlustusstaazi andmeid
esitama teistele EL-i riikidele. Kui tootukassal pole andmeid médratud ja makstud hiivitiste
kohta, pole voOimalik pidada ka arvestust tootuskindlustusstaazi pikkuse iile. Logisid
sdilitatakse lahtuvalt pohimééruses sitestatule.

§ 94. Toovoimetoetuse seaduse muutmine

Eelnéu § 94 punktid 1-4. Toovoimetustoetuste seaduse (TvTS) § 22 loike 3 punktiga 5
tdiendatakse volitusnormi sisu. Andmeandjad on sétestatud andmekogu pdhiméaruses, samuti
neilt saadavad andmed. Et oleks arusaadav, mis andmeid andmekogus toddeldakse ning kes
sinna andmeid esitavad, on tarvis seaduse tasandil viidata, et see informatsioon on kittesaadav
pohiméérusest. Seaduses koiki andmeandjaid nimetada ei ole mdistlik, kuna t6ovOime
hindamisel ja to6vdime toetuse médramisel on tarvis paljude andmekogudega andmeid
vahetada. Seetdttu on regulatsioon pohimairuses.

TvTS § 22 ldikega 5 tdiendatakse seadust andmete sdilitamise osas. Andmete sdilitamine on
samuti andmete tootlemine ning pohidiguste riive. Seetdttu on tarvis seaduse tasandil
sitestada, kui kaua andmeid andmekogus maksimaalselt sdilitatakse. Kuni 65 aastat
sdilitatakse jargmistel pohjustel:

* 65-aastane siilitustihtaeg on eelkdige vajalik pensioni mddramiseks ja pensioni suuruse
arvutamiseks. Isik voib taotleda pensioni vanaduspensioniikka joudes vdi pérast seda. Nditeks
voib isik liikata vanaduspensionile minekut edasi 10 aastat ning sellisel juhul peavad olema
andmed kéttesaadavad 65 aastat. Isikule méératakse osaline vdi puuduv t66voime 16.
eluaastast ja digus vanaduspensionile jidmiseks tekib 65-aastaselt, kuid isik taotleb pensioni
75-aastaselt;

* toovOimet vilistava seisundi korral voib isikul tuvastada puuduva toovOime kuni
vanaduspensionieani. ToovOimetoetuse seaduse § 8 1dike 2 jérgi vOib toovoimet vilistava
seisundi korral isikul tuvastada puuduva t6ovOoime alates t66vOime hindamise taotluse
esitamise pdevast kuni riikliku vanaduspensionieanti;

* isiku vanaduspensioni saamise diguse tuvastamisel ja pensioni suuruse arvutamisel voetakse
arvesse osalise vOi puuduva toovoime perioode. Need modjutavad pensioni suurusi ja
staazindude vihendamist. Vanaduspensioni staazinduet (15 aastat) vihendatakse, kui isikul on
olnud osaline vdi puuduv toovoime. Niiteks 10-aastase osalise voi puuduva todvoime korral
vihendatakse isiku ndutavat staazi 3 aastat. Pensioni suurenduse all modeldakse neid
juhtumeid, kus osaline voi puuduv to6vOime annab diguse pensionilisale, mis arvutatakse
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juurde nt tuumakatastroofi, tuumakatsetuse, samuti aatomielektrijaama avarii tagajirjel
vihemalt 40% ulatuses, piisivalt tdovdimetuks tunnistatud isikule 10% rahvapensioni méérast;
* t00vOoime hindamise andmeid on vaja végivallakuriteo ohvrile kahjude hiivitamisel ning
tooonnetuse voOi kutsehaigestumise tagajdrjel tekkinud kahjude hiivitamiseks. Hiivitise
madramise puhul on oluline tuvastada, kas isikul oli eelnevalt toovoimet hinnatud ja kas
toovoime langus oli seotud hilisemate Onnetuste, kutsehaiguste, vigivallaaktide jm seotud
diagnoosidega;

 toOvoimetoetuse tagasindude esitamiseks litkluskindlustusega tegelevalt kindlustusandjalt.
Kui isikul tekib ndudedigus liikluskindlustusega tegeleva kindlustusandja vastu, siis on isikul
oigus nii  toovOimetushiivitisele kui toovOimetoetusele. Sellisel juhul vdhendab
kindlustusandja makstavat t60voimetushiivitist todvoimetoetuse selle osa vorra, mille vorra
isiku to6voime on vihenenud liikluskindlustuse kindlustusjuhtumi tottu, ja Eesti Tootukassa
(edaspidi tootukassa) noduab liikluskindlustusega tegelevalt kindlustusandjalt isikule
viljamakstud to6voimetoetuse tagasi. ToOOvOimetoetuse tagasindude esitamisel vaib olla, et
andmete sdilitamine 65 aastat ei ole vajalik, kuid teatud perioodi jooksul on andmed
toovoime olemasolu kohta tagasindude tegemisel tdhtsad. Kdnealusel juhul ei ole vdimalik
tidpselt médratleda andmete siilitamise tdhtaja vajadust. Néiteks voib isikul olla méidratud 20
aastaks osaline to0voime ja pérast liiklusonnetust vOib t66vOime védheneda ning
kindlustusandjal peab olema vdimalik tuvastada seosed eelnevalt esinenud t6GvOime
puudumise ja dnnetuse tagajirjel tekkinud vihenemise vahel.

Andmetodtluse andmeid séilitatakse kaks aastat, mis on piisav aeg, et kontrollida, kes on
isikuandmeid toddelnud. Séilitamine on vajalik nii jérelevalveks kui kaebuse alusel kontrolli
labiviimiseks. Eksperdiarvamuse vaatamise logisid séilitatakse kauem, kuna tegemist on
eriliiki isikuandmetega. Isikud vdivad sel teemal esitada rohkem kaebusi ning on tarvis kauem
minevikku tagasi vaadata, kes on andmeid t66delnud.

Toovoimetoetuse méddramise ja maksmise andmeid on tarvis sdilitada andmekogus kiimme
aastat. Eelkdige on see seotud alusetu rikastumise ndudega, mistdttu on tarvis andmeid
sdilitada, et ndude tekkimisel oleks tdendid olemas. ToOvOimetoetuse seaduse § 20 alusel
nduab todtukassa tagasi enam makstud ja alusetult makstud toetuse. Noude esitamiseks
peavad olema andmed siilinud.

TvTS § 22" 16iked 2' ja 2% tunnistatakse kehtetuks. Stted olid vajalikud to6turuteenuste ja -
toetuste seaduses kehtinud madala sissetulekuga toGtava isiku iga-aastase tagasimakse
rakendamiseks. = Maksu- ja  Tolliamet vajas andmeid  todtukassast  ning
Sotsiaalkindlustusametist, et tagasimakse teha. 2017. aasta 1. jaanuarist on tagasimakse sétted
kehtetud, seega pole ka tarvis ettendhtud andmevahetust. Tegemist oli ka liiga laia
sOnastusega, mis ei ole kooskdlas minimaalsuse pohimdttega. Kuna sitetel ei ole enam
eesmaérki, puudub to6tlemise eesmaérk, siis tuleb ka sitted kehtetuks tunnistada.

§ 95. Vangistusseaduse muutmine

Eelnou § 95 punkt 1. Direktiivi 2016/680 art 8 15ige 1 sdtestab, et isikuandmete to6tlemine
on seaduslik ainult sel juhul ja niivord, kui see on vajalik selle direktiivi artikli 1 16ikes 1
nimetatud eesmirgi kohase iilesande tditmiseks (siilitegude tOkestamine, uurimine,
avastamine, nende eest vastutusele votmine vOi kriminaalkaristuste tditmisele podramine)
ning see pohineb liidu voi litkmesriigi digusel. Vangistusseaduse (VangS) § 1 kohaselt
sdtestatakse nimetatud seaduses vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimise kord.
Tegemist on karistuste tdideviimise eesmirgi alla paigutuvate iilesannete tditmisega ning
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nimetatud eesmirkide tditmine (vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimine), on
isikuandmete tootlemise iildiseks eesmirgiks VangS alusel.

Direktiivi 2016/680 artikli 8 15ike 2 kohaselt tdpsustatakse direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvat isikuandmete tootlemist reguleerivas litkmesriigi diguses vdhemalt isikuandmete
tootlemise iildised eesmargid, toddeldavad isikuandmed ja nende tootlemise konkreetsed
eesmargid. See tdhendab, et isikuandmete tootlemise tdpsemad eesmargid tuleb konkreetsete
toimingute puhul tdiendavalt ette ndha ning samuti sitestada, milliseid isikuandmeid sellel
konkreetsel eesmérgil toodeldakse.

Kehtiva VangS § 5 10ige 1 sitestab, et tditmisplaan sétestab kinnipeetava ning vahistatu
vastuvotmiseks pddeva vangla. Loikes 2 viidatakse VangS § 11 loikele 1, mille kohaselt
tditmisplaani koostamisel ldhtutakse reaalselt kandmisele kuuluva karistusaja pikkusest,
kinnipeetava vanusest, soost, tervise seisundist ning iseloomuomadustest. Sellest tuleneb, et
tditmisplaani koostamisel on vajalik toddelda isikuandmeid, mh eriliiki isikuandmeid
(terviseandmeid). Sellest tulenevalt tiiendatakse VangS § 5 Idikega 2', mille kohaselt
tditmisplaani koostamisel vOib téddelda kinnipeetava ja vahistatu tuvastamise andmeid,
karistuse andmeid ja isikut iseloomustavaid andmeid, sealhulgas vanuse, soo ja
iseloomuandmeid ning terviseandmeid.

Eelndu § 95 punkt 2. Kehtiva VangS § 5' 1g 1 punkti 1 kohaselt on vangiregistri eesmirk
kanda kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusseaduse §-s 2 nimetatud
kriminaalhooldusaluste isikuandmed iihte andmekogusse ja neid toddelda. Nimetatud séttest
ei selgu isikuandmete tootlemise eesmirk ning ,,isikuandmete to6tlemine® iseenesest ei saa
olla andmete to6tlemise eesmargiks. Isikuandmete to6tlemise eesmérk ei ole kunagi andmete
kogumine iseenesest, vaid eesmirgiks on sisuline vajadus, miks nimetatud isikuandmeid
toodeldakse. Seetdttu ei ole asjakohane ka VangS § 5' Ig 1 punkt 4, mille kohaselt on
vangiregistri eesmirgiks toddelda vanglasse sisenevate ja vanglast véljuvate isikute, soidukite
janendega kaasa olevate tehnikavahendite andmeid. Isikuandmete tootlemise eesmérgiks saab
olla aga vangla julgeoleku ja korra tagamine, milleks eelpool nimetatud isikuandmeid on
vajalik toodelda. Samuti ei saa andmekogu eesmirk iseenesest olla VangS § 5' 1g 1 punktis 5
nimetatud isikuandmete to6tlemine kiiresti ja efektiivselt vOi punktis 6 nimetatud
andmevahetus teiste andmekogudega, vaid andmekogu on vahend, millega nimetatud
voimalused kaasnevad.

Eelndu § 5' 16ike 1 muudatusega sitestatakse jargmised vangiregistri pidamise eesmérgid:

1) tagada vangistuse, aresti, eelvangistuse ja kriminaalhoolduse tdideviimisega seonduvate
iilesannete tohus tditmine;

2) anda usaldusviirset teavet isiku vangistuses, eelvangistuses ja aresti kandmisel voi
kriminaalhooldusel viibimise kohta ning karistuse tdideviimise kdigu kohta;

3) pidada arvestust vangistuses, eelvangistuses ja aresti kandmisel v3i kriminaalhooldusel
viibivate isikute iile;

4) tagada vangla julgeolek ja kord;

5) vdimaldada uuringute, statistiliste lilevaadete ja kriminaalpoliitiliste otsuste tegemist;

6) vdoimaldada jdrelevalve teostamist vanglate ja arestimajade iile;

7) tagada iilevaade jilitusmenetluse toimingutest.

Eelnéu § 95 punkt 3. Kehtiva VangS § 5° 15ikes 3 on sitestatud vanglateenistuse digus
esitada pdringuid ning saada andmeid teistest andmekogudest. Selline digus on seotud
vajadusega saada VangS § 5° 15ikes 1 nimetatud andmeid. Kehtiva VangS § 5° 13ige 3 on
sellisel kujul liiga lai, vdimaldades nditeks esitada péringuid kriminaalhooldusaluse suhete
kohta ainuiiksi sellel eesmargil, et nimetatud andmed andmekogusse kanda. Andmete saamine
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ja nende kandmine andmekogusse ei saa olla omaette eesmérk. Seetottu tdiendatakse VangS §
5° 1diget 3 selliselt, et vanglateenistusel on digus esitada paringuid ning saada andmeid teistest
andmekogudest seadusest tulenevate tilesannete tiaitmiseks.

Eelnou § 95 punkt 4. Isikuandmete tootlemise sdilitamise pohimdttest tulenevalt voib
isikuandmeid séilitada kujul, mis vdimaldab andmesubjekti tuvastada iiksnes seni, kuni see on
vajalik selle eesmérgi tditmiseks, milleks isikuandmeid toodeldi. Sellest tulenevalt tuleb
eesmirgi dralangemisel isikuandmed jaddavalt kustutada.

Kehtiva VangS § 5% 15ike 1 kohaselt toodeldakse isikuandmeid vangiregistris sel ajal, kui isik
viibib vangistuses vOi eelvangistuses, kannab aresti voi on kriminaalhooldusel. Tulenevalt
isikuandmete to6tlemise moistest (iildmadruse 2016/679 art 4 p 2) on isikuandmete
tootlemiseks ka nende piiramine, kustutamine vdi hdvitamine ning seega ei saa piirduda ka
isikuandmete tootlemine vaid selle ajaga, kui isik viibib nditeks vangistuses. Seda pohjusel, et
isikuandmete tootlemiseks on ka nende hilisem séilitamine ja kustutamine, mida tehakse ka
péarast vangistuses, eelvangistuses, aresti kandmisel voi kriminaalhooldusel viibimist. Sellest
tulenevalt ei ole VangS § 5* Idikes 1 sitestatud isikuandmete tootlemisele antud sisu
isikuandmete to6tlemise termini tdhendusest tulenevalt asjakohane ning on nimetatud
terminiga vastuolus.

Kehtivast VangS § 5 15ikest 2 tuleneb, et arhiivi ei kanta isiku karistuse kandmise v&i
kriminaalhoolduse algusaega, kohta ja alust, karistuse kandmiselt vabastamise voi
kriminaalhoolduse 10ppemise aega ja kohta ning isiku tuvastamist vdimaldavat nime ja
isikukoodi v&i siinniaega. Vastavalt VangS § 5 15ikele 3 kustutatakse ainult arhiivis olevaid
andmeid. Sellest tulenevalt siilitatakse teatud isikuandmeid siiski alatiselt, mis ei ole
kooskdlas isikuandmete kaitse seadusest tuleneva siilitamise pdhimdttega. Sellest tulenevalt
kehtestatakse kindlad tihtajad kdigi nimetatud isikuandmete kustutamiseks. Tulenevalt eelndu
§ 5% 1ikest 2 kustutatakse nii arhiivis olevad andmed kui ka isiku kohta kdivad muud andmed
(mida arhiivi ei viida) véérteo eest moistetud aresti korral, kui isiku kohta kdivate andmete
arhiveerimisest on moddunud kiimme aastat ja kuriteo eest moistetud karistuse korral
viiskiimmend aastat arhiivi kandmise kuupéevast arvates.

Kehtiva VangS § 5 15ige 4 sitestab vanglasse sisenenud isiku andmete siilitamise osas, et
juhul, kui isiku sisenemine vanglasse oli seotud konkreetse kinnipeetavaga voi vahistatuga,
kohaldatakse andmete arhiveerimisele selle paragrahvi teistes 10igetes sétestatud tédhtaegasid.
Tulenevalt eelnduga tehtavatest muudatustest asendatakse viide nimetatud paragrahvi 16ikele
1.

Kehtiva VangS § 5* 1diked 5 ja 6 siilitatakse muutmata kujul, kuid nende sisu on kantud
vastavalt VangS § 5% 15igetesse 4 ja 5.

Eelnéu § 95 punkt 5. Uldmairuse 2016/679 artiklis 9 defineeritakse eriliiki isikuandmed, mis
sisult kattub sellega, mida nimetatakse kehtivas isikuandmete kaitse seaduses delikaatseteks
isikuandmeteks. Sellest tulenevalt kasutatakse isikuandmete to6tlemise valdkonna
reguleerimisel edaspidi terminit ,,eriliiki isikuandmed*.

Eelndu § 95 punkt 6. Kehtiv VangS § 16 sétestab kinnipeetava individuaalse tiitmiskava
koostamise kohustuse. VangS § 16 1dige 1 reguleerib, mida tditmiskavas ette nédhakse.
Nimetatud tditmiskava koostamise eesmdrgil on vajalik kinnipeetava isikuandmete
tootlemine. Kehtiv VangS § 16 18ige 1 ei sdtesta, milliseid konkreetseid isikuandmeid on
nimetatud eesmaérgil lubatud té6delda. Direktiivi art 8 1dige 2 sétestab, et liikmesriigi diguses
tédpsustatakse toddeldavad isikuandmed ja nende toGtlemise konkreetsed eesmérgid (vt punkt
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1). Konkreetne eesmirk VangS § 16 tdhenduses on tditmiskava koostamine, kuid sellel
eesmargil toddeldavaid isikuandmeid ei ole selles paragrahvis nimetatud. Eesmaérgi
tdideviimiseks vajalikud téodeldavad isikuandmed on konkreetselt sdtestatud VangS § 16
16ike 5 alusel kehtestatud justiitsministri mééruses ,,Kinnipeetava individuaalse tiitmiskava
koostamise ja rakendamise juhend. Direktiivi pohjenduspunkt 33 sétestab, et kui kdesolevas
direktiivis osutatakse litkmesriigi digusele, diguslikule alusele voi seadusandlikule meetmele,
el pea selleks tingimata olema parlamendi poolt vastu voetud seadusandlik akt. Sellest
tulenevalt tipsustatakse Oigusselguse huvides VangS § 16 1diget 5 selliselt, et kinnipeetava
individuaalse tditmiskava koostamise eesmirgil toodeldavad isikuandmed, tditmiskava
koostamise ja rakendamise juhendi kehtestab valdkonna eest vastutav minister.

Eelndu § 95 punkt 7. VangS § 18' sitestab vanglas kinnipidamise diendi véljastamise korra,
kuid ei tdpsusta, milliseid isikuandmeid nimetatud eesmérgil on vaja toodelda. Nimetatud
isikuandmed tulenevad VangS § 18' 15ike 6 alusel kehtestatud justiitsministri méadrusest
,Vangla sisekorraceskiri“. Sellest tulenevalt tiiendatakse digusselguse huvides VangS § 18’
16iget 7 selliselt, et vanglas kinnipidamise diendi andmise eesmérgil toddeldavad isikuandmed
kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega.

Eelndu § 95 punkt 8. VangS § 44’ ei sitesta, millise perioodi viltel andmekogusse kantavaid
andmeid siilitatakse. Nimetatud sailitamistihtaeg on sitestatud VangS § 44" 1dike 3 alusel
kehtestatud justiitsministri madruse ,,Kinnipeetavate rahaliste vahendite arvestussiisteemi
asutamine ja selle pidamise pdhimédrus® §-s 10, mille kohaselt andmekogusse sisestatud
andmeid siilitatakse kinnipeetava vabanemisest vOi surmast arvates seitse aastat ning
kustutatakse nimetatud siilitustdhtaja moodumisel. Tagamaks andmekaitsereformiga
taotletava ldbipaistvuse suurendamist ning andmesubjektide kdrget isikuandmete kaitse taset,
tuuakse sdilitamistdhtaeg méidrusest seaduse tasandile. Isikuandmete séilitamise pohimdte on
iiks andmekaitsediguse peamistest pohimdtetest, mille tagamiseks tuleb ette néha
seadusandlikud meetmed. Sellest tulenevalt tdiendatakse VangS § 44' 15ikega 5, mis sitestab
nimetatud andmekogusse kantud andmete siilitamise tdhtajad.

Eelnou § 95 punkt 9. VangS § 62 sitestab, et vanglateenistus tagab kinnipeetavale tema
usuliste vajaduste rahuldamise, kuid ei anna vanglateenistusele sonaselgelt seaduslikku alust
kinnipeetava usulist veendumust véljendavate isikuandmete to6tlemiseks. Usulist veendumust
viljendavad isikuandmed on eriliiki isikuandmeteks, mis tihendab, et nimetatud isikuandmete
tootlemine peab olema lubatud seadusega. Sellest tulenevalt tdiendatakse VangS § 62 teise
lausega, mis voOimaldab vanglateenistusel toddelda kinnipeetava usuliste vajaduste
rahuldamiseks kinnipeetava isikuandmeid, mis kirjeldavad isiku usulisi veendumusi.

Eelndu § 95 punkt 10. VangS § 76> sitestab vanglast vabastamise diendi véljaandmise korra.
Tipsemalt reguleerib diendit ja sellele kantavate andmete loetelu VangS § 76" 1ike 2 alusel
antud justiitsministri méérus ,,Kinnipeetava vanglast vabastamise kord“. Sarnaselt eelndu
punktiga 7 tdpsustatakse seadust Oigusselguse huvides, et nimetatud oOiendi andmisel
toodeldavad isikuandmed on sitestatud eespool mainitud mairuses.

Eelnou § 95 punkt 11. VangS § 86 Ig 6 ndeb ette arestialuse daktiiloskopeerimise ja DNA-
proovi votmise isikusamasuse tuvastamiseks. Tegemist on korrakaitseseaduse (KorS) §-s 33
nimetatud isikusamasuse tuvastamisega, kasutades erilist tuvastusmeedet. VangS § 86 1g 6 ei
sisalda viidet KorS §-le 33, mis sétestab nimetatud toimingu ldbiviimise korra. Lisaks sdtestab
KorS § 33 106ike 5 alusel antud siseministri miérus ,,Erilise tuvastusmeetme kohaldamise
kord* tdpsemalt korra isikusamasuse tuvastamiseks erilise tuvastamismeetmega ning sétestab
ka nimetatud meetme kasutamisel saadud andmete sdilitamise korra (méaruse § 13). Kehtiv
VangS § 86 lg 6 ei sisalda viidet KorS-le, mistottu jddb ebaselgeks nimetatud isikuandmete
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tootlemise kord (sh selliste isikuandmete séilitamisele kohalduv regulatsioon) ja seetdttu
tdiendatakse VangS § 86 1diget 6 viitega KorS §-le 33.

Eelnu § 95 punkt 12. Kehtiv VangS § 108' sitestab, millised nduded esitatakse
vanglakomisjoni litkmele. Nimetatud séttest saab jireldada, et isiku nimetamiseks
vanglakomisjoni litkmeks tuleb toddelda ka soovija isikuandmeid. Siiski ei sisalda see sdte
isikuandmete tootlemise Giguslikku alust, milliseid isikuandmeid tuleb toodelda, kes neid
tootleb ning kui kaua nimetatud isikuandmeid séilitatakse. Sellest tulenevalt muudetakse
VangS § 108" selliselt, et eelndu kohaselt sitestab 16ige 1 isikuandmete toGtlemise eesmargi,
nimetatud eesmirgil tdodeldavad isikuandmed ja vastutava tootleja. Loikes 2 on sétestatud
vanglakomisjoni liikmele esitatavad nduded. Loige 3 sdtestab nimetatud isikuandmete
sdilitamise tdhtaja.

Eelndu § 95 punkt 13. Punkti 13 muudatuse eesmirk on sitestada, et kuigi VangS § 114
16ikes 2 on vélja toodud iildised isikuandmete kategooriad, mida on lubatud isiku sobivuse
hindamisel toodelda, siis tdpsemad andmekategooriad midrab valdkonna eest vastutav
minister médrusega. Niiteks nimetab § 114' 1dige 2, et on lubatud tdddelda isiku
kontaktandmeid. Tdpsemalt ndeb madruse lisas kehtestatud ankeet ette, et sellisteks
kontaktandmeteks on sidevahendite andmed, nagu kodune telefoninumber, isikliku
mobiiltelefoni number, senine todkoha telefoninumber ja isiklik elektronpost. Koigi
nimetatud andmete seaduse tasandil sidtestamine ei ole vajalik, seaduse tasandil sitestatakse
toodeldavate isikuandmete iildkategooria.

Eelnéu § 95 punktid 14 ja 15. VangS § 114" 16ike 3 alusel antud justiitsministri masruse
»Vanglasse toole asuda sooviva isiku isikuandmete ankeedi vormi kehtestamine ja andmete
kontrollimise digust omavate ametnike madramine* lisas ,,Isikuandmete ankeedi vorm* on
sitestatud, kui kaua ankeedi alusel kiisitud andmeid séilitatakse. Tulenevalt isikuandmete
sdilitamise piirangu pohimottest (lildmédruse art 5 Ig 1 punkt e) kui iihest isikuandmete
tootlemise peamisest pohimottest ei ole ankeedis sdilitamise téhtaja sdtestamine piisav. Sellest
tulenevalt sitestatakse VangS § 114' 15ikes 10 isikuandmete siilitamise tdhtajad seaduse
tasandil. VangS § 114' lisatava 1dike 10 kohaselt siilitatakse sama paragrahvi 1dikes 2
nimetatud andmeid viis aastat to6le kandideerimisest vOi viis aastat pdrast teenistusest
lahkumist asutusest, kus isik tootas.

Eelnou § 95 punkt 16. Kehtiv VangS § 122 sdtestab, et vanglaametnikku hinnatakse
vastavalt tema teadmiste, oskuste, isiksuseomaduste, hariduse, tookogemuse ja kehalise
ettevalmistuse jirgi vastavalt ametiastme nouetele ning samuti hinnatakse tema teenistuslikke
saavutusi. Tegemist on seega hindamisega, mida on voOimalik teostada isikuandmete
tootlemise kaudu (teadmised, oskused, haridus, tookogemus jm). Sellest tulenevalt
tdiendatakse VangS § 122 isikuandmete tootlemise Oigusliku alusega, mille kohaselt
vanglaametnikule esitatavatele nduetele vastavuse kontrollimiseks voib toddelda isiku
hariduse ja Opingute andmeid, to6koha ja varasema to0kogemuse andmeid, kehalise
ettevalmistuse andmeid ning isikut iseloomustavaid andmeid, sealhulgas tema teadmisi,
oskusi ja isiksuseomadusi.

Eelnou § 95 punkt 17. Vabariigi Valitsuse poolt 13.07.2004 méédrusega nr 246 ,Riikliku
kinnipeetavate, karistusjirgselt kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute registri asutamine ja
registri pidamise pohimadrus® asutatud kinnipeeturegistris ei olnud voimalik andmeid
arhiveerida ega kustutada. Sellest tulenevalt ja seoses tehniliste rakenduste teostamise
vajadusega tagatakse VangS § 1727 kohaselt vangiregistrisse kantud andmete siilitamine ja
arhiveerimine ning juurdepédds arhiveeritud andmetele ja andmete kustutamine kooskdlas
VangS §-ga 5* 2020. aasta 1. oktoobrist.
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§ 96. Vereseaduse muutmine

Eelnou § 96 punktid 1-2. VereS § 15 lg 2 tiihistatakse, kuna loobutakse eraldi kordamast
pohimdtet, et isikuandmete to6tlemisele kohaldatakse isikuandmete kaitse seadust. Nii tuleb
alates 25. maist 2018. a arvestada otsekohalduva isikuandmete kaitse iildmédruse ndudeid.
Oigusruum, millest tuleb edaspidi lihtuda, vdib olla hdlmatud nii andmekaitse iildméiruse,
riigisiseste isikuandmete kaitse digusaktide ja ka erivaldkonna digusaktidega.

VereS § 15 16iked 3 ja 8 tunnistatakse kehtetuks, kuna alamregistrite arv ja volitatud té6tlejad
méadratakse infosiisteemi pdhiméddruses. Alamregistrite arv seondub infosilisteemi tehnilise
lahendusega ega ole seaduse tasandil vajalik. See ei mdjuta isiku pohidigusi ega loo ka
kohustusi. Volitatud tootlejad méadratakse samuti pohimiiruses, kuna need voivad muutuda
olenevalt iilesannete jaotusest ja ka infosiisteemi tehnilisest lahendusest.

VereS § 15 Ig-ga 9 ajakohastatakse infosiisteemi regulatsiooni. Tegemist on pigem tehnilist
laadi muudatusega, millega ajakohastatakse seaduse sonastust ja tagatakse kooskodla AvTS-ga.
Spetsiifilise andmekogu pohimiirus kehtestatakse edaspidi ministri miirusega.

§ 97. Veterinaarkorralduse seaduse muutmine

Eelndou § 97. Muudatused on seotud sellega, et riiklikul veterinaararstide registril on ainult
vastutav todtleja (VTA). Volitatud tootlejat ei ole. Samuti on muudatustega selguse
tagamiseks tipsustatud, milliseid isikuandmeid tuleb esitada volitatud veterinaararsti diguste
taotlemisel ja veterinaararsti kutsetegevuse loa taotlemisel ning milliseid isikuandmeid
kogutakse veterinaararsti kohta riiklikku veterinaararstide registrisse ehk milliseid
veterinaararsti isikuandmeid registris tdodeldakse.

§ 98. Vietiseseaduse muutmine

Eelnou § 98. Eelndus muudetakse registri pohimddruse kehtestamise tasandit, edaspidi
kehtestab registri pohiméédruse maaeluminister, registri jarjepidevuse kohta rakendussdtet ei
ole vaja esitada, sest see on juba véetiseseaduse §-s 41 olemas; jdetakse vilja volitatud
tootleja nimetamine seaduse tasandil, edaspidi nimetatakse volitatud toGtleja konkreetselt
registri pohiméddruses; esitatakse registri eesmark, esitatakse andmete kategooriad viitega
MsiiS § 51 1oikele 1, mis hdlmab ka isikuandmeid.

§ 99. Vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduse muutmine

Eelnou § 99. Seaduses on tipsustatud kogutavate isikuandmete koosseisu ja vilja on jaetud
andmed, mille kogumiseks puudub antud seaduse eesmérke silmas pidades vajadus.

§ 100. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmine

Eelnou § 100 punktid 1 ja 2. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS)

alusel kogutakse eelkdige neid andmeid, mida on vaja isiku tuvastamiseks, sh isikusamasuse
kontrollimiseks, menetluses téhtsust omavate asjaolude véljaselgitamiseks ning
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rahvusvahelise kaitse vajaduse véljaselgitamiseks ja rahvusvahelise kaitse menetluse
labiviimise eest vastutava litkmesriigi médramiseks.

VRKS-i on tiiendatud sittega, mille kohaselt voib vilislepingust, Euroopa Liidu digusaktist
vO0i muust Oigusaktist tulenevate kohustuste tditmiseks toodelda valisriigilt voi
rahvusvaheliselt organisatsioonilt saadud isikuandmeid. Isikuandmete kaitse seaduse § 4
Ioikes 2 kasutatakse terminit delikaatsed isikuandmed, kuid isikuandmete kaitse tildméaruse
artikkel 9 reguleerib eriliiki isikuandmete tootlemist. Mdisteaparaadi iihtlustamiseks tuleb
VRKS-s senine termin asendada isikuandmete kaitse iildmaaruses kasutatavaga.

Eelndu § 100 punkt 3. Paragrahvi 13° tiiendamine 15ikega 4 on vajalik, kuna kehtivast
VRKS-st ei ndhtu sonaselgelt, kuidas isikult DNA-proove vdetakse, vastav kord on
kehtestatud korrakaitseseaduse § 33 1dike 5 alusel kehtestatud vastava valdkonna eest
vastutava ministri mairusega.

Eelndu § 100 punkt 4. VRKS § 77 muudetakse ning lisatakse uusi 16ikeid selliselt, et 16ike 2
alusel asutatud registri pidamise pohimiiruse kehtestamise volitusnorm séilitab oma asukoha.
Lisatavate ja muudetavate sitetega on sOnaselgelt vélja toodud isikuandmete kogumise ja
tootlemisega seonduvad eesmérgid ja pohimdtted. Lisaks on {ihetaoliseks muudetud
kodakondsus- ja raindevaldkonda kuuluvate andmekogude eesmérgid.

Andmekogu vastutav tdotleja on edaspidi sitestatud andmekogu pohimiiruse asemel seaduse
tasandil. Volitusnorme on tdiendatud selliselt, et andmekogusse kantavate andmete koosseis ja
nende siilitamise tihtaeg médratakse andmekogu pdhimédruses.

Sihtrithmaks on vilismaalased, kes taotlevad Eestis rahvusvahelist kaitset. Alates 1997.
aastast kuni 30.11.16 on Eestis rahvusvahelist kaitset taotlenud 899 vélismaalast ning kaitse
on antud 314 vilismaalasele (77 nendest isikutest on saanud kaitse limberasustamise ja
limberpaigutamise raames). Arvestades sihtrithma véiksust, on oluline mérkida, et muudatuste
moju avaldumise sagedus on viike ning ebaoluline.

VRKS-i alusel ldbiviidavates menetlustes kogutavate andmete kategooriaid ja hulkasid
eelnduga ei muudeta ehk ka praegu kogutakse rahvusvahelise kaitse taotlejatelt isikuandmeid,
sh eriliiki isikuandmeid. Seega on sitestatav diguslik raamistik isikuandmete kogumisele ja
tootlemisele sarnane senise praktikaga ning sisulisi muudatusi ei tehta. Muudatuse mdju on
ebaoluline, sihtriihmale ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole.

§ 101. Vilismaalaste seaduse muutmine

Eelnou § 101 punktid 1-8. Vilismaalaste seadus reguleerib kolme erineva andmekoguga
seonduvat. Need on viisaregister, lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise andmekogu ning
elamislubade ja toolubade register. Sarnaselt teiste kodakondsus- ja ridndevaldkonna
muudatustega on ka vélismaalaste seaduses antud eelnduga sitestatud andmekogu vastutav
tootleja edaspidi andmekogu pdhiméédruse asemel seaduse tasandil. Koikide eelnimetatud
andmekogude volitusnorme on tdiendatud selliselt, et andmekogusse kantavate andmete
koosseis ja nende sdilitamise tdhtacg médratakse andmekogu pShiméiruses.

Isikuandmete kaitse seaduse § 4 1dikes 2 kasutatakse terminit delikaatsed isikuandmed, kuid
isikuandmete kaitse {iildméddruse artikkel 9 reguleerib eriliiki isikuandmete toGtlemist.
Terminite tihtlustamiseks tuleb vélismaalaste seaduses senine termin asendada isikuandmete
kaitse iildmaidruses kasutatavaga.
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Sihtrithmaks on vilismaalased, kes taotlevad Eestis viibimiseks seaduslikku alust, kuid tépset
vdlismaalaste arvu, keda muudatused mdjutavad, ei ole voimalik praegu prognoosida.

Muudatuse moju on ebaoluline, sihtriihmale ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole.
VMS-i alusel ldbiviidavates menetlustes kogutavate andmete kategooriaid ja hulkasid
eelnduga ei muudeta ehk ka praegu kogutakse taotlejatelt isikuandmeid, sh eriliiki
isikuandmeid. Seega sarnaneb sitestatav Oiguslik raamistik isikuandmete kogumisele ja
tootlemisele senise praktikaga ning sisulisi muudatusi ei tehta.

Eelndu seadusena rakendamisega kulusid ja tulusid ei kaasne.

§ 102. Viilissuhtlemisseaduse muutmine

Eelndu § 102 punktid 1-3. Vilissuhtlemise seaduses tdpsustatakse andmekoguga seonduvaid
norme: selles toddeldavate andmete eesmérki ning andmekategooriaid.

§ 103. Viljasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse muutmine

Eelndu § 103 punktid 1 ja 2. Tulenevalt asjaolust, et viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seaduses (VSS) on juba sitestatud digus vélismaalane daktiiloskopeerida ja temalt DNA-
andmeid votta, siis puudub vajadus viidata vélismaalaste seaduse §-dele 26 ja 27, mis
sitestavad isiku tuvastamise biomeetriliste andmete ja DNA-andmete pdhjal. VSS § 317
tunnistatakse kehtetuks, kuna daktiiloskopeerimist puudutavad sitted on korrastatud ning
koondatud §-i 33"".

Eelnou § 103 punktid 3 ja 4. VSS § 33 16ike 1 muudatuseks on sitte Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 11 1dikega 4
kooskolla viimine. Selle kohaselt esitatakse volitusnorm {helauselises 1dikes Vo1
volitusnormide loetelu puhul punktides. Volitusnormi sisu ei muudeta.

Paragrahvi 33 10ike 2 muudatusega on sissesdidukeeldude andmekogu eesmirki tdiendatud
selliselt, et andmekogu eesmirgiks on ka rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamine.
Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse § 7 voi § 8 Idike 1 alusel voetud Vabariigi Valitsuse
oigusaktis ettendhtud rahvusvahelise sanktsiooni subjekti Eestisse saabumise, Eestis viibimise
vOi Eestist 1dbisdidu keelu korral kohaldatakse seadusest tulenevat sissesdidukeeldu ja
andmed kantakse sissesdidukeeldude riiklikusse andmekogusse. Paragrahvi 33 tdiendatakse
1oigetega 10 ja 11 selliselt, et andmekogu vastutav todtleja on edaspidi sitestatud andmekogu
pOhimédiruse asemel seaduse tasandil ning volitusnormi alusel antavas médruses maératakse
andmekogu pdohimédruses andmekogusse kantavate andmete koosseis ja nende sdilitamise
téhtaeg.

Eelndu § 103 punkt 5. VSS § 33° olulisi sisulisi muudatusi ei tehta. Isikuandmete kaitse
seaduse § 4 10ikes 2 kasutatakse terminit delikaatsed isikuandmed, kuid isikuandmete kaitse
tldméédruse artikkel 9 reguleerib eriliiki isikuandmete to6tlemist. Mbdisteaparaadi
iihtlustamiseks tuleb VSS-s senine viljend asendada isikuandmete kaitse iildmadruses
kasutatavaga ning tipsustatakse, et andmeid to6tleb haldusorgan. Kuna samas lauses tehakse
mitu muudatust, on digem séte uuesti sOnastada.
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Eelnéu § 103 punkt 6. Paragrahvi 33'' on korrastatud ja sellesse koondatud seadusliku
aluseta Eestis viibiva vilismaalase daktiiloskopeerimist puudutavad normid (16iked 1, 2, 3' ja
4). Lisaks on viide kehtetule méérusele asendatud viitega kehtivale Euroopa Liidu ja ndukogu
méérusele.

Paragrahvi 33'' 16ike 1 muudatusega tipsustakse sitte sdnastust tulenevalt Euroopa
Parlamendi ja noukogu méérusest (EL) nr 603/2013 (ELT L 180, 29.06.2013, 1k 1-30).
Viidatud mééruse artikli 14 16ike 1 kohaselt votab iga liikmesriik viivitamata kdikide sGrmede
sormejiljed koikidelt vdahemalt 14-aastastelt kolmandatest riikidest saabunud kolmandate
riikkide kodanikelt voi kodakondsuseta isikutelt, kelle paddevad kontrolliasutused on kinni
pidanud seoses konealuse liikmesriigi maismaa-, mere- vOi Ohupiiri ebaseadusliku
iiletamisega ja keda ei ole tagasi saadetud voi kes asuvad fiidsiliselt liikmesriikide
territooriumil ning keda ei ole kogu kinnipidamise ja tagasisaatmise otsuse alusel
viljasaatmise vahelise ajavahemiku viltel hoitud vahi all, vangistuses voi kes ei ole olnud
eeluurimise all. Sama mééruse artikli 17 16ike 1 jérgi voib litkmesriik edastada kesksiisteemi
oma viitenumbriga varustatud andmed sormejilgede kohta, mida litkmesriik vaib olla votnud
ebaseaduslikult litkmesriigis viibimiselt tabatud vdhemalt 14-aastastelt kolmandate riikide
kodanikelt vOi kodakondsuseta isikutelt, et kontrollida, kas nad on varem esitanud
rahvusvahelise kaitse taotluse teises litkmesriigis.

Paragrahvi 33'" 16ike 3 muudatus on vajalik, kuna alaealine on alla 18-aastane vilismaalane
ning lapse digusi ja huve tuleb arvestada ka iile 14-aastase alaealise puhul.

Paragrahvi 33" 15ike 5 muudatus on tépsustav, kuna daktiiloskopeerimisel kogutud andmed
kantakse riiklikusse sdrmejilgede registrisse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
nr 603/2013 alusel kehtestatud vormil.

Eelnéu § 103 punktid 7 ja 8. VSS § 33" tdiiendamine 15ikega 1' on vajalik, kuna kehtivast
VSS-st ei ndhtu sonaselgelt, kuidas Eestis viibiva vélismaalase DNA-proove voetakse, vastav
kord on kehtestatud korrakaitseseaduse § 33 10ike 5 alusel kehtestatud vastava valdkonna eest
vastutava ministri méidrusega. Sama paragrahvi 15ike 3 sOnastust on korrigeeritud, sisu ei ole
muudetud.

§ 104. Viirteomenetluse seadustiku muutmine

Eelnou § 104 punktid 1 ja 2. Isikuandmete kaitse tildméaruse artiklis 9 defineeritakse eriliiki
isikuandmed, mis sisult kattub sellega, mida nimetatakse kehtivas isikuandmete kaitse
seaduses delikaatseteks isikuandmeteks. Sellest tulenevalt kasutatakse isikuandmete
tootlemise valdkonna reguleerimisel edaspidi terminit ,,eriliiki isikuandmed®.

Lisaks jéetakse § 160 1dikest 7 vilja menetlusosaliste nimed.

§ 105. Viirtpaberite registri pidamise seaduse muutmine

Eelndu § 105. Viirtpaberite registri pidamise seaduse § 34 16ikes 6 tuleb teha sdnastuslik
muudatus, et see oleks vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr
2016/679 fuiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
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{ildmadrus)'' sitestatud nduetega andmete séilitamisele. Nimetatud méadruse pdhjenduspunkti
39 kohaselt peab andmete siilitamise aeg piirduma rangelt minimaalsega. Médrus sétestab
pohimotte, mille kohaselt isikuandmeid sdilitatakse kujul, mis voimaldab andmesubjekte
tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmirgi tditmiseks, milleks isikuandmeid
toodeldakse. Isikuandmeid voib kauem séilitada juhul, kui neid toodeldakse iiksnes avalikes
huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi statistilisel eesmérgil vastavalt
isikuandmete kaitse iildméddruse artikli 89 Idikele 1, eeldusel et andmesubjektide diguste ja
vabaduste kaitseks rakendatakse nimetatud miirusega ettendhtud asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid (,,sédilitamise piirang®; isikuandmete kaitse iildmééruse art 5 1g 1
punkt e). Isikuandmete kaitse iildméarusega (eelkdige selle artiklitega 13, 14, 15 jt) ndutakse,
et andmesubjektile tehakse teatavaks kavandatav isikuandmete séilitamise ajavahemik ja
nimetatud miiruse artikli 23 16ike 2 punkti f kohaselt peaks siilitamise ajavahemik olema
konkreetne site.

Viirtpaberite registri pidamise seaduse § 34 16ike 6 kohaselt on kontohaldur kohustatud
sdilitama koigi temale registritoimingute ja paringute tegemiseks antud korralduste aluseks
olevaid dokumente vdhemalt kiimne aasta jooksul, arvates korralduse andmisest temale.
Kehtivas sonastuses kasutatakse sona ,,vihemalt®, mis voimaldab nimetatud andmeid séilitada
ka pikema aja jooksul, kusjuures maksimaalset sdilitamise tihtaega ei ole méddratud. Selline
olukord ei ole aga antud juhul isikuandmete kaitse iildméérusega lubatud.

§ 106. Oppetoetuste ja ppelaenu seaduse muutmine

Eelnou § 106. Ettepaneku kohaselt lisatakse Oppetoetuste ja Oppelaenu seadusesse site
andmete sdilitamistihtaja kohta.

Riigi poolt Oppelaenulepingust tulenevate laenusaaja kohustuste tditmiseks juhul, kui
laenusaaja ei ole tdhtaegselt asunud laenu tagasi maksma ja laenusaaja surma korral esitab
krediidiasutus Rahandusministeeriumile vO1 valdkonna eest vastutava ministri méératud
asutusele (Riigi Tugiteenuste Keskus) taotluse koos vastavate dokumentidega. Riigi poolt
oppelaenulepingust tulenevate laenusaaja kohustuste tditmiseks laenusaaja puuduva t66voime
ning laenusaaja lapsel raske vOi siigava puude tuvastamise korral esitab isik
Sotsiaalkindlustusametile (seda voib teha ka krediidiasutuse kaudu) vastava taotluse koos
asjakohaste dokumentidega. Riigitagatise rakendumisel toGtlevad seega isikuandmeid, sh
erilitki isikuandmeid, Sotsiaalkindlustusamet, Rahandusministeerium voi valdkonna eest
vastutava ministri méédratud asutus (Riigi Tugiteenuste Keskus), et hinnata riigitagatise
rakendamise asjaolusid. Lisatava sdttega kehtestatakse, et saadud isikuandmeid siilitatakse 7
aastat arvates laenusaaja, tema kéendajate vdi pantija poolt kogu riigi poolt krediidiasutusele
tasutud summa ning § 21 ldikes 3 ettendhtud intressi maksmisest vO1 riigi poolt
krediidiasutusele laenusaaja poolt vdlgnetava laenusumma maksmisest kdesoleva seaduse §
22 l1digetes 1, 2 ja 3 sétestatud juhul. Pdrast nimetatud tédhtaega isikuandmed kustutatakse.
Nimetatud tdhtaeg on seotud raamatupidamise dokumentide séilitamise tdhtajaga. Lisaks tuleb
arvestada, et vastavalt OOS § 21 1dikele 2, kui riik on kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 toodud
ulatuses tditnud laenusaaja kohustuse krediidiasutuse ees, tekib riigil ndoudedigus laenusaaja ja
tema kdendajate voi pantija vastu kogu riigi poolt krediidiasutusele tasutud summa ulatuses.

§ 107. Uleliigse laovaru tasu seaduse kehtetuks tunnistamine

YELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.
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Eelndu § 107. Uleliigse laovaru tasu seaduse viljatootamine oli tingitud vajadusest rakendada
Eestis alates liitumisest Euroopa Liiduga 1. mail 2004. a Euroopa Komisjoni 10. novembri
2003. aasta midrust 1972/2003/EU  iileminekumeetmete  rakendamise  kohta
pollumajandustoodete kaubanduses seoses TSehhi Vabariigi, Eesti, Kiiprose, Liti, Leedu,
Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja Slovakkia liitumisega Euroopa Liiduga (ELT L 293,
11.11.2003, 1k 3-6) ja Euroopa Komisjoni 14. jaanuari 2004. a miirust 60/2004/EU, mis
kehtestab lileminekumeetmed suhkru sektoris seoses TSehhi Vabariigi, Eesti, Kiiprose, Liti,
Leedu, Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja Slovakkia liitumisega Euroopa Liiduga (ELT L 009
15.01.2004, Ik 8—12). Kohtuasja T-257/04 (Poola Vabariik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon)
punkti 179 kohaselt on iileliigse laovaru tasu iithenduse meede, mis on vdetud ajutiselt selleks,
et dra hoida pdllumajanduspoliitikas seoses kiimne uue liikmesriigi ithinemisega tekkida
voivaid teatud raskusi (vt selle kohta Euroopa Kohtu 25. mai 1978. aasta otsus kohtuasjas
136/77: Racke, EKL 1978, lk 1245, punkt 7). Praeguseks on seaduse eesmirk tdidetud,
kohtuvaidlused selle seaduse alusel tehtud iileliigse laovaru midramise ja selle eest tasu
midramise otsus maksuteadete iile on I6ppenud ning seetdttu puudub vajadus selle seaduse
edasiseks kehtima jismiseks. Ulekandevaru ja iileliigse laovaru kindlakstegemiseks esitatud
pollumajandustoote deklaratsioonid, milles esitati muu hulgas nii juriidiliste isikute kui ka
futsiliste isikute isikuandmeid, on &risaladuse sisaldamise tottu tunnistatud asutusesiseseks
kasutamiseks mdeldud teabeks. Samuti on nad madadratud alalise séilitustdhtajaga
arhiivivaartuslikeks dokumentideks, mis antakse sdilitamiseks iile Riigiarhiivile. Seaduse
kehtetuks tunnistamisega muutub seoses volitusnormi kehtetuks tunnistamisega tulenevalt
haldusmenetluse seaduse § 93 ldikest 1 automaatselt kehtetuks ka seaduse § 8 1dike 3 alusel
kehtestatud pdllumajandusministri  26.04.2004 médrus nr 66 ,,Pdllumajandustoote
deklareerimise nduded” (https://www.riigiteataja.ee/akt/12790117).

4
Eelnou terminoloogia

1 ,Isikuandmed* - igasugune teave tuvastatud vO1 tuvastatava fiilisilise isiku
(,,andmesubjekti®) kohta; tuvastatav fiilisiline isik on isik, keda saab otseselt voi
kaudselt tuvastada, eelkdige sellise identifitseerimistunnuse pohjal nagu nimi,
isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator voi selle fiiiisilise isiku ithe voi mitme
fiisilise, fiisioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise v4i sotsiaalse
tunnuse pohjal;

9 ,eriliiki isikuandmed“— isikuandmed, millest ilmneb andmesubjekti rassiline voi
etniline péritolu, poliitilised vaated, usulised vdi filosoofilised veendumused voi
ametiiihingusse kuulumine ning mis sisaldavad geneetilisi andmeid, fliiisilise isiku
kordumatuks tuvastamiseks kasutatavaid biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid voi
andmeid fiiiisilise isiku seksuaalelu ja seksuaalse sdttumuse kohta;

1 ,isikuandmete tootlemine* — isikuandmete vOi nende kogumitega tehtav
automatiseeritud vOi automatiseerimata toiming vOi toimingute kogum, nagu
kogumine, dokumenteerimine, korrastamine, struktureerimine, siilitamine,
kohandamine ja muutmine, paringute tegemine, lugemine, kasutamine, edastamise,
levitamise voi muul moel kittesaadavaks tegemise teel avalikustamine, ithitamine voi
ithendamine, piiramine, kustutamine voi hdvitamine;

9 .isikuandmete avaldamine® — isikuandmete edastamine, levitamine voi muul viisil
kéttesaadavaks tegemine vastuvdtjale vOi avaliku sektori asutusele, kes vdivad
kooskolas liidu voi litkmesriigi Oigusega saada isikuandmeid seoses konkreetse
péringuga;

1 ,isikuandmete tO66tlemise piiramine* — séilitatud isikuandmete margistamine
eesmadrgiga piirata nende edaspidist tootlemist;
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Lisikuandmete muul eesmérgil tootlemine* — isikuandmete todtlemine muul eesmaérgil
kui see, milleks isikuandmeid koguti, sdltumata sellest, kas isikuandmeid to6tleb sama
vastutav isik voi muu isik vOi asutus oma tegevuse raames;

,profiilianaliilis” — igasugune isikuandmete automatiseeritud totlemine, mis hdlmab
isikuandmete kasutamist fiilisilise isikuga seotud teatavate isiklike aspektide
hindamiseks, eelkdige selliste aspektide analiitisimiseks vOi prognoosimiseks, mis on
seotud asjaomase fliiisilise isiku té6tulemuste, majandusliku olukorra, tervise, isiklike
eelistuste, huvide, usaldusviirsuse, kditumise, asukoha voi litkumisega;
,pseudontiiimimine* — isikuandmete todtlemine sellisel viisil, et isikuandmeid ei saa
enam tdiendavat teavet kasutamata seostada konkreetse andmesubjektiga, tingimusel
et sellist tdiendavat teavet hoitakse eraldi ja andmete tuvastatud voi tuvastatava
fiisilise isikuga seostamise véltimise tagamiseks voetakse tehnilisi ja korralduslikke
meetmeid;

sandmete kogum® — isikuandmete igasugune korrastatud kogum, millest vdib
andmeid leida teatavate kriteeriumide pohjal, olenemata sellest, kas konealune
andmete kogum on funktsionaalsel vdi geograafilisel pohimdttel tsentraliseeritud,
detsentraliseeritud voi hajutatud;

,vastutav tootleja* — fiilisiline voi juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet voi muu
organ, kes iiksi voi koos teistega midrab kindlaks isikuandmete to6tlemise eesmérgid
ja vahendid; kui sellise to6tlemise eesmirgid ja vahendid on kindlaks méiratud liidu
voi litkmesriigi digusega, voib vastutava tootleja voi tema médramise konkreetsed
kriteeriumid sétestada liidu voi liikkmesriigi diguses;

»volitatud tootleja“ — fiilisiline voi juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet vo1 muu
organ, kes to6tleb isikuandmeid vastutava todtleja nimel;

,vastuvotja®“ — fiilisiline vo1 juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet voi muu
organ, kellele isikuandmed avaldatakse, olenemata sellest, kas tegemist on kolmanda
isikuga voi mitte. Vastuvotjaiks ei peeta siiski avaliku sektori asutusi, kes voivad
kooskdlas liidu voi litkmesriigi Oigusega saada isikuandmeid seoses konkreetse
paringuga; nimetatud avaliku sektori asutused tootlevad konealuseid andmeid
kooskdlas kohaldatavate andmekaitsenormidega vastavalt to6tlemise eesmaérkidele;
»kolmas isik* — fiiiisiline voi juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet vOi organ,
vidlja arvatud andmesubjekt, vastutav tootleja, volitatud tootleja ja isikud, kes voivad
isikuandmeid tdodelda vastutava too6tleja vai volitatud todtleja otseses alluvuses;
andmesubjekti ,,ndusolek™ — vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja iihemotteline
tahteavaldus, millega andmesubjekt kas avalduse vormis vo&i selge nousolekut
viljendava tegevusega ndustub tema kohta kéivate isikuandmete to6tlemisega;
»isikuandmetega seotud rikkumine* — turvanduete rikkumine, mis pdhjustab
edastatavate, salvestatud voi1 muul viisil toddeldavate isikuandmete juhusliku voi
ebaseadusliku havitamise, kaotsimineku, muutmise voi loata avalikustamise voi neile
juurdepiisu;

»geneetilised andmed* — isikuandmed, mis on seotud asjaomase fiiiisilise isiku péritud
vOi omandatud geneetiliste omadustega, mis annavad ainulaadset teavet kdnealuse
fliiisilise isiku fiisioloogia ja tervise kohta ning mis tulenevad eelkdige asjaomase
fiitisilise isiku bioloogilise proovi analiiiisist saadud isikuandmetest;

,,biomeetrilised andmed‘ — konkreetse tehnilise to6tlemise abil saadavad isikuandmed
isiku flitisiliste, fiisioloogiliste ja kditumuslike omaduste kohta, mis vodimaldavad
konealust fiitisilist isikut kordumatult tuvastada voi kinnitavad selle fiitisilise isiku
tuvastamist, nditeks ndokujutis ja sormejélgede andmed;

»terviseandmed* — fiitisilise isiku fiilisilise ja vaimse tervisega seotud isikuandmed,
sealhulgas temale tervishoiuteenuste osutamist kdsitlevad andmed, mis annavad teavet
tema terviseseisundi kohta.



78(89)

5
Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on seotud jargmiste dokumentidega:

91 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 méadrus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméairus) (joustub
25.05.2018);

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb
fuitisiliste isikute kaitset seoses pddevates asutustes isikuandmete tootlemisega
stilitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele podramise eesmérgil ning selliste andmete vaba
litkkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK
(jOustub 25.05.2018).

6
Seaduse mojud

Suur osa isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduses kavandatud muudatustest
tulenevad vajadusest viia erinevate valdkondade andmetodtlus kooskolla andmekaitse
tildméérusega. Lisaks reguleeritakse eelnduga isikuandmete kaitset osas, mida iildméairus ega
muud Oigusaktid ei reguleeri (riigi julgeoleku tagamine). Osa muudatusi tuleneb ka
ildmaaruse artiklis 23 satestatud voimalusest piirata seadusandliku meetmega andmesubjekti
oigusi ja isikuandmete tootlemise pShimotteid, kui selline piirang austab pdhidiguste ja -
vabaduste olemust ning on demokraatlikus tihiskonnas vajalik ja proportsionaalne.

M@gjuanaliiiisis antakse iilevaade muudatustest ning selgitatakse nende moju erinevatele
sthtriithmadele. Mojuanaliitisi koostamisel on ldhtutud Vabariigi Valitsuse 22.12.2011
madrusest nr 180 ,,Hea Oigusloome ja normitehnika eeskiri ning Vabariigi Valitsuse
kinnitatud ,,M6jude hindamise metoodikast®.

Avalik voim tootleb isikuandmeid enamasti korrastatud andmete kogumina — andmekoguna —
mille todtlemiseks kasutatakse infosilisteemi. Koik andmekogud registreeritakse enne
kasutuselevottu riigi infosiisteemi haldussiisteemis. Valdav osa eelndus sisalduvatest
muudatustest seisnebki just andmekogudes olevate isikuandmete to6tlemise aluse diguslikus
reguleerimises, kuid eelndu sisaldab ka muid isikuandmete to6tlemist reguleerivaid
muudatusi.

Jargnevalt on toodud kokkuvottev loetelu muudatustest:

1 Satestatakse voi tdpsustatakse isikuandmete tootlemise eesmérki. Eesmirgi sétestamine
aitab kaitsta andmesubjekti Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele, voimaldades
andmesubjektil hinnata, kas tema isikuandmeid t6odeldakse eesmaérgipéraselt.
Uldmiiruse artikli 5 18ike 1 punkti b kohaselt tohib isikuandmeid koguda tipselt ja
selgelt kindlaksméératud ning diguspérastel eesmarkidel.

91 Seaduse tasandil sitestatakse andmekogudes toodeldavate isikuandmete koosseis (voi
tdiendatakse vO1i muudetakse koosseisu). Vajaduse korral jdetakse voOimalus
andmekoosseisu tdpsustada pohimédruse tasandil.
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Seaduse tasandil tuuakse védlja andmekogu vastutav tootleja. Volitatud tootleja
maidratakse edaspidi vajaduse korral andmekogu pohiméairuses.

Muudetakse teatud andmekogude vastutavat todtlejat (nt vahiregister, vee terviseohutuse
infosiisteem, narkomaaniaravi andmekogu jm).

Sétestatakse vOi piiratakse andmete sdilitamise tdhtaega, ldhtudes sellest, kui kaua on
andmete siilitamine vajalik seadusest tulenevate {lilesannete taitmiseks.

Vajaduse korral muudetakse andmekogu pohiméddruse kehtestamise tasandit — mitmete
andmekogude pohimiirused kehtestab edaspidi Vabariigi Valitsuse asemel valdkonna
eest vastutav minister méiédrusega.

Piiratakse ligipdasu isikuandmetele (nt abieluvararegistri ja karistusregistri puhul).
Kohtuistungi toimumise ja kohtuotsuse teatavaks tegemise aja ning kassatsioonkaebuse
menetlusse vOtmise taotluse kohta avaldatavate andmete hulgast jdetakse vélja
menetlusosaliste nimed. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on vdimalik kohtu veebilehel
avaldatavate andmete pohjal tuvastada nditeks kuriteos siilidistatav isik voi seostada
muud tundlikud andmed konkreetse isikuga.

Asutatakse uus andmekogu — raseduse infosilisteem — mis moodustatakse kahe
andmekogu, meditsiinilise stinniregistri ja raseduskatkestusandmekogu
timberkorraldamise tulemusena.

Viited kehtivale IKS-ile asendatakse viitega iildmiérusele, uuele IKS-ile voi direktiivile.
Lisaks oOiguslikule muudatusele voib moju avalduda ka praktikas, kuna tildméérus
reguleerib mitmeid kiisimusi teisiti vOi detailsemalt kui kehtiv IKS (nt vastutava todtleja
kohustused).

Muud muudatused:

- Opilase ja erakooli pidaja vahelises lepingus tuleb edaspidi miirata dpilase

isikuandmete tootlemise tingimused ja kord. Praegu selline ndue puudub (eelndu §
12).

- Haldusmenetluses tuleb haldusorganil edaspidi selgitada menetlusosalise voi taotluse

esitamist kaaluva isiku soovil, milliseid isikuandmeid toodeldakse ja millised on
andmesubjekti digused (eelndu § 18).

- Eesti Geenivaramusse kogutud koeproovide séilitamiseks ja uurimiseks vélismaal ei

ole edaspidi vaja Vabariigi Valitsuse luba, vaid selle vdib anda Tartu Ulikooli senat.
Samuti  tekib  geenivaramu  vastutajale  tootlejale  kohustus  teavitada
Sotsiaalministeeriumi iga-aastasest koeproovide kasutamisest véljaspool Eesti
vabariigi territooriumi (eelndu § 20).

- Reguleeritakse geenivaramu tootlemist hindava eetikakomitee moodustamist (enne

nimetas liikkmed geenivaramu vastutav tdétleja, s.o Tartu Ulikool, edaspidi valdkonna
eest vastutav minister) ning eetikakomitee hinnang muudetakse siduvaks (eelndu §
20).

- Kaubanduse korraldaja KaubTS § 2 tdhenduses ei pea edaspidi registreerima ja

sdilitama miitigipileteid (eelndu § 27).

- Kindlustusmaakleri kliendi antud ndusolek isikuandmete t66tlemiseks ei voi edaspidi

sisalduda maaklerilepingu tiiliptingimustes (eelndu § 32).

- Riikliku  jirelevalve teostamisele kohaldub andmekaitse iildmé&édrus, kuid

korrakaitseorganitele jdetakse Oigus piirata andmesubjekti Oigusi ja tOGtlemise
pohimotete ulatust, kui see on vajalik riikliku jirelevalve teostamiseks (eelndu § 37).

- Kohtutel ei ole edaspidi juurdepddsu ravikindlustuse andmekogule, sest vajalikud

isikuandmed saadakse rahvastikuregistrist (eelndu § 77).

- Eesmirgipdrasuse pohimottest tulenevalt ei kanta vihemusrahvuste rahvusnimekirja

edaspidi enam andmeid isikute stinnikoha, emakeele, perekonnaseisu, alaealiste laste
ja usutunnistuse kohta (eelndu § 100).
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Andmekogudest iilevaate saamiseks on koostatud alljargnev tabel, kus loetletakse kdik
seaduseelndu muudatustest mdjutatud andmekogud voi infosiisteemid ning nende vastutavad
tootlejad (kui tegemist ei ole andmekoguga, siis andmetootleja).

Tabel 2. Eelnduga muudetavad andmekogud ja nende vastutavad tootlejad

Andmekogu, infosiisteem voi
toodeldavate andmete Kirjeldus

Vastutav tootleja/
andmetootleja

Vajab
infosiisteemi
arendust voi

muud

muudatust?
(ei/jah)

Abieluvararegister

Justiitsministeerium

Jah, juurdepéésu
muudetakse
alates
01.03.2018

Abipolitseiniku isikuandmed ja
abipolitseinikuks kandideerimisel

andmeid to6tleb Politsei- ja

. Piirivalveamet
esitatavad andmed
Alkoholiregister Maaeluministeerium
FOKA register'” Keskkonnaministeerium

Eesti teabevirav

haldaja Riigi Infosiisteemi
Amet

Riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogu

Riigi Tugiteenuste Keskus

Ravikindlustuse andmekogu

Eesti Haigekassa

Rahvusraamatukogu kogud ja
andmebaasid

Rahvusraamatukogu

Rahvusringhiilingu saadete salvestised

Eesti Rahvusringhdéling

Eesti hariduse infosiisteem

Haridus- ja Teadusministeerium

Elektrituru andmevahetusplatvorm

PShivorguettevotja (Elering AS)

Elamislubade ja todlubade register

Politsei- ja Piirivalveamet

Pollumajandustoetuste ja pdllumassiivide
register

Praegu Maaeluministeerium,
edaspidi PRIA

Hasartmingu méngimise piirangutega
isikute nimekiri

Maksu- ja Tolliamet

Eesti geenivaramu

Tartu Ulikool

Osakute ja aktsiate registrid

Registripidajad (fondivalitsejad)

Isikut toendavate dokumentide
andmekogu

Politsei- ja Piirivalveamet

Probleemtooteregister

Keskkonnaministeerium

Tasemeeksamite ja -tunnistuste
andmekogu'”

Haridus- ja Teadusministeerium

Objekti kontrollimise andmekogu

Keskkonnainspektsioon

Keskkonnaalaste digusrikkumiste
andmekogu

Keskkonnainspektsioon

Keskkonnaregister

Keskkonnaministeerium

Kodakondsuse saanud, taastanud ja

Politsei- ja Piirivalveamet

"2 Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja

mahutite ning kiitlemistoimingute register.

" Lopueksamite, eesti keele tasemeeksami ning Eesti Vabariigi pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise

eksami andmekogu.
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kaotanud isikute andmekogu

Kohtuekspertiisi infosiisteem Justiitsministeerium
Riiklik sGrmejdlgede register Justiitsministeerium
Riiklik DNA-register Justiitsministeerium

Riiklikult tunnustatud ekspertide nimekiri

Justiitsministeerium,
eskpertiisiasutus (EKEI)

Riigiabi ja vidhese tdhtsusega abi register | Rahandusministeerium
Konsulaarametniku ametitoimingute ey e .
Vilisministeerium

andmekogu
Huvide deklaratsioonide register Justiitsministeerium
Kriminaalhooldusabiliste nimekiri Justiitsministeerium
Kutseregister Haridus- ja Teadusministeerium
Po6llumajandusloomade register Maaeluministeerium
Loomeliitude andmekogu Kultuuriministeerium
Po6llumajandustoetuste ja pollumassiivide . .

: Maaeluministeerium
register
Mahepdllumajanduse register Maaeluministeerium

Majandustegevuse register

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Maksukohustuslaste register

Maksu- ja Tolliamet

Metsaressursi arvestuse riiklik register

Keskkonnaministeerium

Kultuurimélestiste register

Muinsuskaitseamet

Muuseumide andmekogu

Kultuuriministeerium

Nakkushaiguste register

Praegu Sotsiaalministeerium,
edaspidi Terviseamet

Uute psiihhoaktiivsete ainete varajase
hoiatuse infosiisteem

Praegu Sotsiaalministeerium,
edaspidi Tervise Arengu
Instituut

Narkomaaniaravi andmekogu

Praegu Sotsiaalministeerium,
edaspidi Tervise Arengu
Instituut

Pakendiregister

Keskkonnaministeerium

Struktuuritoetuste register

Rahandusministeerium

Piirikontrolli infosiisteem

Politsei- ja Piirivalveamet

Schengeni infosiisteemi riiklik register

Politsei- ja Piirivalveamet

Vihiregister

Praegu Sotsiaalministeerium,
edaspidi Tervise Arengu
Instituut

Raseduse infosiisteem (meditsiiniline
slinniregister +
reseduskatkestusandmekogu)

Tervise Arengu Instituut

Miiokardiinfarktiregister

Sotsiaalministeerium

Tuberkuloosiregister

Praegu Sotsiaalministeerium,
edaspidi Tervise Arengu
Instituut

Vee terviseohutuse infosiisteem

Praegu Sotsiaalministeerium,
edaspidi Terviseamet

Vihi sdeluuringute register

Praegu Sotsiaalministeerium,
edaspidi Tervise Arengu
Instituut

Ravikindlustuse andmekogu

Eesti Haigekassa
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Proviisorite ja farmatseutide register

Terviseamet

Retseptikeskus

Eesti Haigekassa

Teenistus- ja tsiviilrelvade register

Politsei- ja Piirivalveamet

Sojavéerelvade register (praegune
kaitsevie ja kaitseliidu relvaregister)

Kaitseministeerium

Riigihangete register

Rahandusministeerium

Tehnilise jarelevalve infosiisteem

Tehnilise Jarelevalve Amet

Sotsiaalteenuste ja —toetuste

) Sotsiaalministeerium
andmeregister
Sotsiaalkaitseinfosiisteem Sotsiaalkindlustusamet
Spordi andmekogu Kultuuriministeerium
Riigi toidu ja sd60da kditlejate register Maaeluministeerium
Sordiregister Maaeluministeerium
Taimetervise register Maaeluministeerium
Taimekaitsevahendite register Maaeluministeerium

Eesti teadusinfosiisteem

Haridus- ja Teadusministeerium

Tervishoiutootajate riiklik register

Terviseamet

Tervishoiuteenuse osutamise
tegevuslubade riiklik register

Terviseamet

Tervise infosiisteem

Sotsiaalministeerium

Tootuna ja toootsijana arvel olevate
isikute ning toGturuteenuste osutamise
register

Eesti Tootukassa

Tootuskindlustuse andmekogu

Eesti Tootukassa

To6voime hindamise ja todvoimetoetuse
andmekogu

Eesti Tootukassa

Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja

kriminaalhooldusaluste andmekogu Justiitsministeerium
(vangiregister)

Vanglakomisjonide liikmete andmed Justiitsministeerium
Riiklik vereteenistuste infosiisteem Sotsiaalministeerium
Riiklik veterinaararstide register Veterinaar- ja Toiduamet
Vietiseregister Maaeluministeerium

Véhemusrahvuste rahvusnimekirjad

Rahvuslikud kultuuritihingud
vO1 nende liidud

Rahvusvahelise kaitse andmise register

Politsei- ja Piirivalveamet

Viisaregister

Siseministeerium

Liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogu

Politsei- ja Piirivalveamet

Elamislubade ja todlubade register

Politsei- ja Piirivalveamet

Valitsustevaheliste rahvusvaheliste
organisatsioonide vdi muu rahvusvahelise

kokkuleppega loodud institutsioonide Valisministeerium
andmekogu

Diplomaatiliste passide andmekogu Vilisministeerium
Sissesoidukeeldude andmekogu Politsei- ja Piirivalveamet
Riigitagatise rakendamisel toodeldavad Andmed siilitab Riigi

Oppelaenusaaja isikuandmed

Tugiteenuste Keskus

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
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Sihtriihm

IKS-i rakendamise seadus avaldab praktikas mdju eelkdige avaliku sektori andmetdotlejatele.
Nende andmekogude vastutavad tootlejad, mille regulatsiooni muudetakse, on vélja toodud
tabelis 2, lisaks hdlmab sihtriihm ka andmekogude volitatud tootlejaid ning erasektori
andmetootlejaid, keda puudutavad moned eelpool loetletud muudatused (nt
kindlustusmaaklerid). Périlike riskide hindamisel on lisaks geenimarkerite alusel tuvastatud
riskidele vdga oluline ka sugupuude alusel tuvastatud riskid. Sellisel moel on voimalik uurida
haiguste pédritavust ja anda uusi hiipoteese tulevasteks teadusuuringuteks. Geenivaramu vajab
sugupuude koostamisel ka surnud geenidoonorite andmeid. Seega ei ole voimalik isikustatud
andmete séilitamise tdhtaega médrata ka geenidoonori surmast teatud aja méddumisega. Kiill
voib geenidoonor nduda pseudoniilimimist voimaldavate andmete kustutamist (andmed on
anoniiimsed, neid ei tdiendata) vOi Oigustamatu todtlemise korral (Sigusliku aluseta
avaldamine) ka alusandmete kustutamist (koeproov, DNA, terviseseisundi kirjeldused).

ooli pidajad, fondivalitsejad, kaubanduse korraldajad jm).

Andmekogu vastutav tootleja peab vajaduse korral tagama seadusest ja andmekogu
pOhiméddrusest tulenevate nduete tditmise. Seega on avalikus sektoris enim mdjutatud
sihtriithmad jérgmised: ministeeriumid (11), Politsei- ja Piirivalveamet, Eesti Haigekassa,
Eesti Rahvusringhéélingm, Eesti Tootukassa, Keskkonnainspektsioon, Maksu- ja Tolliamet,
Muinsuskaitseamet, Eesti Rahvusraamatukogu, Riigi Infosiisteemi Amet, Riigi Tugiteenuste
Keskus, Sotsiaalkindlustusamet, Tartu Ulikool, Tehnilise Jirelevalve Amet, Tervise Arengu
Instituut, Terviseamet ja Veterinaar- ja Toiduamet.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele

Enamik andmekogusid puudutavatest muudatustest on oOiguslikku laadi (isikuandmete
tootlemise eesmirgi, andmete koosseisu ja vastutava toodtleja sitestamine seaduse tasandil,
eesmdrgi UmbersOnastamine jm), millega ei kaasne vajadust todkorralduslikeks ega
tehnoloogilisteks muudatusteks. Erandiks vdivad olla andmete siilitustdhtaegasid puudutavad
muudatused — sdilitustdhtaja kehtestamine, kui see varaem puudus, ja sdilitustdhtaja
lihendamine. Vastutavad tootlejad koostods oma IT-asutustega peavad tagama, et
séilitustdhtaja moodumisel isikuandmed infostlisteemist kustutatakse.

Kuna seaduseelndu on ette valmistatud koigi ministeeriumide esitatud valdkonnaseaduste
muutmise ettepanekute pdhjal, siis palume ministeeriumidel ja teistel vastutavatel tootlejatel
vastata enda valdkonda puudutavate muudatuste osas jargmistele kiisimustele:

1) Kas IKS-i rakendamise seadusest tulenevalt on vaja teha IT-arendusi
andmekogu andmete tootlemiseks kasutatavas infosiisteemis (vt tabel 2)? Kui jah,
siis milline on arenduse maksumus?"

2) Hinnata muudatus(t)e moju andmetootlejate tookorraldusele.

" Avalik-diguslikke juriidilisi isikuid (ERR, TU, rahvusraamatukogu) kisitletakse antud
mojuanaliilisis koos riigiasutustega.

"> Kui arendused on vajalikud, siis selgitada, mille osas ja milline on hinnanguline kulu.
Eelndu koostaja hinnangul vajavad arendusi need infosiisteemid, mille andmekogus andmete
sdilitamise tdhtaega muudetakse vOi mille andmetele juurdepddsu piiratakse (nt
abieluvararegister).
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Eelnduga voOib kaasneda ka moningane tookorralduslik moju avaliku  sektori
andmetdotlejatele. Seda niiteks tulenevalt muudatusest, mille kohaselt peab haldusorgan
edaspidi haldusmenetluses selgitama menetlusosalise vOi taotluse esitamist kaaluva isiku
soovil, milliseid isikuandmeid t66deldakse ja millised on andmesubjekti digused (eelndu § 18
punkt 3). Véhene tookorralduslik modju avaldub ka kohtutele. Tépsemalt kohtuistungi
sekretdridele, kelle iilesandeks on kohtuistungi aja ja otsuse teatavakstegemise aja avaldamine
kohtu veebilehel, sest edaspidi ei tohi avalikustada menetlusosaliste ja siilidistatavate nimesid.
Uhekordne voi harv tookorralduslikku laadi mdju kaasneb ministeeriumidele ka seoses
andmekogude pohimddruste muutmisega, juhul, kui see on vajalik. Kokku muudetakse
eelnduga 81 riikliku andmekogu regulatsiooni.

M&ju avaliku sektori andmetdotlejatele voib tervikuna hinnata viheoluliseks (HONTE § 46 Ig
2 tdhenduses). Enamik muudatusi on diguslikku laadi ning ei tingi vajadust tehnoloogilisteks
ega tookorralduslikeks timberkorraldusteks, iilejaddnud muudatustega kaasnev moju on viikse
ulatusega, lihekordne vd4i harv ning nendega kohanemine on sihtriihmale kerge. Rahalist moju
pliitakse hinnata edasise viljatootamise kdigus tulenevalt ministeeriumide tagasisidest.

Majanduslik moju: ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Nagu eelnevalt mainitud, sisaldab eelndu ka iiksikuid muudatusi, mis puudutavad erasektoris
tegutsevaid andmetootlejaid. Sellised on néiteks elektrituru seaduse, erakooliseaduse,
investeerimisfondide seaduse, kaubandustegevuse seaduse, kindlustustegevuse seaduse,
krediidiandjate ja -vahendajate seaduse, krediidiasutuste seaduse, maagaasiseaduse,
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse, tervishoiuteenuste korraldamise seaduse ja
védrtpaberite registri pidamise seaduse muudatused. Jargnevalt antakse iilevaade mdjutatud
sihtriihmadest ja kirjeldatakse liihidalt mojusid.

Sihtrithm [

Elektrituru andmevahetusplatvormi kasutajaid — vrguettevdtjaid'® — mdjutab vihesel méiral
muudatus, mille kohaselt peab edaspidi elektrituru andmevahetusplatvormi kaudu
isikuandmete edastamiseks vajaminev fiilisilisest isikust tarbija ndusolek vastama
andmekaitse iildmdirusele, mitte kehtivale IKS-ile. Andmesubjekti ndusolekule esitatud
tingimused kehtivas ja uues regulatsioonis oluliselt ei erine, kiill aga toob lildméérus vélja, et
ndusolekut ei saa lugeda vabatahtlikuks, kui seda ei saa anda erinevatele isikuandmete
tootlemise toimingutele eraldi (kui selline eristamine on vdimalik), samuti rhutab ildméérus
selge ja lihtsa keele kasutamist ndusoleku kiisimusel'”. Kehtivas IKS §-s 12 loetletakse teave,
mida ndusolek peab sisaldama, ildmédruses analoogne loetelu puudub.

Vihese mojuga on vorguettevotjatele ka muudatus, mille kohaselt ei tule vorguettevotjatel
tarbijalt tema tarbimisandmete viljastamise eest tasu nduda mitte IKS § 19 jéargi (kuni 0,19
eur/lk alates 21. lehekiiljest), vaid iildmééruse jargi (mdistlik tasu halduskulude katmiseks, vt
tdpsemalt iildmaidruse artikkel 15 Ig 3).

Sihtrahm II

Erakooli pidajatele'® avaldab vihest todkorralduslikku mdju muudatus, mille kohaselt tuleb
edaspidi Opilase ja erakooli pidaja vahelises lepingus méaérata dpilase isikuandmete to6tlemise

' Eestis tegutseb 34 jaotusvorguettevdtjat (http:/www.konkurentsiamet.ee/index.php?id=10952).

17Vt tapsemalt {ildmasruse pdhjenduspunktid 42 ja 43.

'8 Haridus- ja Teadusministeeriumi andmetel tegutseb Eestis 55 eraomandis olevat iildharidust pakkuvat erakooli
(https://www.hm.ee/ehis/statistika.html).
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tingimused ja kord. Praegu selline noue puudub. Muudatuse mdju on eelduslikult iihekordne
ning tdiendav halduskoormus marginaalne.

Sihtriihm [T

Investeerimisfondide seaduse 3. jao kohaseid osakute ja aktsiate registreid pidavatel
fondivalitsejatel”” tuleb arvestada, et kande tegemiseks esitatud andmete ja dokumentide
sdilitustdhtaeg ning registrisse kantud andmete séilitustdhtaeg on edaspidi piiratud. Kui siiani
kohustas seadus andmeid sdilitama vdhemalt 10 aasta jooksul, siis edaspidi tuleb tagada
andmete kustutamine 10 aasta méodumisel. Muudatus on vdga vdhese mojuga, kuid ei ole
valistatud, et osa registreid vajab arendusi.

Sihtriihm IV

Kaubanduse korraldajatele”® kehtib pracgu kohustus registreerida piisival andmekandjal
miitigipiletile mérgitud info, mis fliisilisest isikust kaupleja korral sisaldab ka isikuandmeid
(KaubTS § 18 lg 3). Tulenevalt vdimalikult vdheste andmete kogumise pdohimdttest
tunnistatakse antud sdte kehtetuks, seega edaspidi ei tohi kaubanduse korraldajad nimetatud
andmeid sédilitada. Muudatusel on sihtrithmale viike, halduskoormust monevorra vihendav
moju.

Sihtrithm V

Kindlustustegevuse seaduse muudatustega reguleeritakse kindlustusmaaklerile  voi
kindlustusandjale kliendi poolt antavat ndusolekut isikuandmete toGtlemiseks (ndusolek ei
tohi sisalduda lepingu tiiliptingimustes), lisatakse alused andmesubjektiga seotud isikute
andmete ja siiiiteoga seotud andmete tootlemiseks, tdpsustatakse terviseandmete tootlemise
alust kindlustuslepingu tditmisel ning tunnistatakse kehtetuks isikuandmete séilitamise
tahtaega reguleeriv séte (edaspidi tuleneb isikuandmeid séilitada isikustatud kujul vaid seni,
kuni see on vajalik eesmargi tditmiseks, milleks andmed koguti, tildmééruse art 5 1g 1 punkt
e).

MGgjutatud sihtriihma kuuluvad kindlustusandjad ja kindlustusvahendajad.
Finantsinspektsiooni andmetel tegutseb Eestis viis elukindlustusseltsi vOi vilismaise
elukindlustusseltsi filiaali ning 14 kahjukindlustusseltsi ~ voi vélismaiste
kahjukindlustusseltside filiaali*'. Lisaks pakuvad piiriiilest kindlustusteenust Eestis mitusada
valismaist kindlustusandjat, kes peavad samuti jirgima kindlustustegevuse seadusest
tulenevaid ndudeid. Muudatused on suures osas oOiguslikku laadi, kuid moningane
tookorralduslik moju vaib kaasneda andmesubjekti ndusoleku kiisimisega teatud olukordades,
samuti andmete séilitamisega. Moju sihtrithmale on védhese ulatusega ning harv.

Sihtriihm VI

Eelndu muudatused mojutavad vihesel maddral ka krediidiasutusi, krediidiandjaid ja
-vahendajaid ning makseasutusi ja e-raha asutusi. Krediidiandjate ja -vahendajate jaoks
fikseeritakse krediidi véljastamise ja krediidi teenindamisega seotud andmete ning jarelevalve
eesmaérgil esitatud aruande koostamisel kasutatud andmete sdilitamise tdhtajad (vastavalt kolm
ja viis aastat), st sdilitamine pikema aja jooksul ei ole lubatud. Andmete siilitustihtaega

' Eestis tegutseb tegevusloa alusel 16 fondivalitsejat (https://www.fi.ee/index.php?id=335).

*% Kaubanduse korraldaja on isik vdi asutus, kes majandus- vdi kutsetegevuse raames korraldab turu- voi
tdnavakaubandust voi kaubandust avalikul iiritusel, sealhulgas laadal ja messil (KaubTS § 2 p 2).

! Andmed Finantsinspektsiooni kodulehelt: https:/www.fi.ee/index.php?id=290.



https://www.fi.ee/index.php?id=335
https://www.fi.ee/index.php?id=290

86(89)
piiratakse ka makseasutuste ja e-raha asutuste poolt siilitatavatele andmetele®”.
Krediidiasutuste seaduse muudatused puudutavad kliendi ndusolekut isikuandmete
tootlemiseks ja regulatsiooni automatiseeritud otsuste tegemise kui andmetdotlustoimingu
kirjeldamiseks lepingus (vt tdipsemalt eelndu § 40 punktid 2 ja 3).

Sihtrithmade arvuline suurus on vélja toodud jargnevas tabelis:

Tabel 3. Eestis tegutsevad krediidiasutused, krediidiandjad ja —vahendajad

Asutused \ Arv

Krediidiasutused

Eestis tegevusloa alusel tegutsevad 9

krediidiasutused

Vilisriikide krediidiasutuste filiaalid

Vilisriikide krediidiasutuste esindused 1

Piiriiilesed pangateenuste pakkujad 345
Krediidiandjad

Eestis tegevusloa alusel tegutsevad 53

krediidiandjad

Eestis erandi alusel tegutsevad krediidiandjad 12
Krediidivahendajad

Eestis tegevusloa alusel tegutsevad 7

krediidivahendajad

Piiritilesed krediidivahendajad 10

Eestis litsentseeritud krediidivahendajate 4

agendid
Makseasutused

Makseteenuse pakkujad 13

Vilisriikide makseasutuste filiaalid 1

Piirilileste makseteenuste pakkujad 355

Makseagendid 10
E-raha asutused

Piiritilesed e-raha teenuste pakkujad \ 153

Allikas: Finantsinspektsioon

Muudatuste mdju on koigile sihtrithmadele harv voi iihekordne, suures osas tookorralduslik
ning tervikuna véheoluline. Kiill aga vOib kaasneda vajadus infosilisteemides andmete
kustutamise funktsionaalsuse loomiseks.

Sihtrithm VII

Andmete sdilitustihtaeg fikseeritakse ka gaasiettevotjate poolt kogutavale gaasitehingutega
seotud teabele (MGS § 8 Ig 4%). Kui siiani tuli gaasitehingute teave sdilitada vdhemalt viis
aastat, siis edaspidi tuleb see pdrast viie aasta moddumist kustutada. Eesti gaasiturul tegutseb
iiks maagaasi tilekandevdrguettevdtja ning 24 jaotusvdrguettevdtjat™. Muudatuse mdju on
sihtriihmale viike, iihekordne ning sellega ei kaasne tdiendavat halduskoormust, kiill aga on
voimalik, et gaasiettevOtjatel tuleb tagada infosiisteemides andmete kustutamise
funktsionaalsus.

> Andmete ja dokumentide siilitamist reguleerivad MERAS §-i 51 15iked 6 ja 7.
» Konkurentsiameti andmed gaasituru vorguettevotjate kohta:
http://www.konkurentsiamet.ee/index.php?id=16220.
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Sihtriihm VIII

Kui praegu on tervishoiuteenuse osutamisel kogutud andmete sdilitustihtajad kehtestatud
sotsiaalministri méirusega®!, siis edaspidi tuuakse sdilitustdhtajad seaduse tasandile.
Vorreldes kehtiva olukorraga vdhendatakse ambulatoorse tervishoiuteenuse osutamist
toendavate andmete sdilitustdhtaega 30 aastale ning saatekirja siilitustdhtaega viiele aastale.
Muudatuse moju on viike, seisnedes vaid andmete kustutamise tagamises pérast
sdilitustdhtaja moodumist. Sihtrithma moodustavad tervishoiuteenuse osutajad — 2016. aastal
tegutses Eestis 1415 tervishoiuteenuse osutajat, kellest 1355 puhul oli tegemist erasektori
tiksusega™.

Sotsiaalne méju: moju fiiiisiliste isikute isikuandmete kaitsele
Sihtrithm

Eelnduga kavandatud muudatused tagavad parema isikuandmete kaitse koigile Eestis
elavatele isikutele, seega on sihtriihma suuruseks ligikaudu 1,3 miljonit inimest®.
Isikuandmete kaitse on osa pohiseaduses sidtestatud igaiihe digusest perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi
perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise,
kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tdkestamiseks
vOi kurjategija tabamiseks (PS § 26). Isikuandmete to6tlemise eesmirgi sOnastamine aitab
andmesubjektil mdista, millise avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks tema andmeid
toodeldakse  ning  hinnata andmete  kogumise  eesmdirgipdrasust.  Kogutavate
andmekategooriate sonastamine seaduse tasandil tagab andmetddtluse suurema ldbipaistvuse
ning voimaldab andmesubjektil paremini hinnata, kas kogutavad andmed on vajalikud ja
pohjendatud. Suur osa eelndu muudatusi seisnevad andmete sdilitustihtaegade piiramises, mis
aitab tagada, et isikuandmeid siilitatakse tiksnes nii kaua, kui see on vajalik eesmérgi
saavutamiseks.

Sihtriihma jaoks on tegemist positiivse, kuid eelkdige kaudse mojuga, st muudatused ei
mojuta sihtriihma kéitumist ega tingi kohanemisvajadust. Erandiks voivad olla
abieluvararegistri ja Kkaristusregistri andmetele {ildise juurdepddsu piiramine. Samas
oOigustatud huvi korral on ka need andmed endiselt kéttesaadavad. Perioodil 1.11.2015-
1.11.2016 tehti karistusregistrisse 3,6 miljonit paringut, millest 1,16% tegid eraisikud (vt tabel
1, Ik 21). Abieluvararegistri paringusiisteem on praegu avalik register, kuhu ei pea paringu
tegemiseks sisse logima ning sellest tulenevalt ei ole teada ka péringute arv.
Abieluvararegistris paringute tegemine muutub alates 1. martsist, kui paringu tegija peab
hakkama ennast siisteemis autentima.

Tervikuna on muudatustega kaasnev sotsiaalne mdju andmesubjektidele véike ning mitte
oluline HONTE § 46 tdhenduses — kuigi sihtriihm on suur, siis mdju on kaudne, harv ja véikse
ulatusega. Ebasoovitavad riskid puuduvad.

2 Sotsiaalministri 18.09.2008 méirus ,, Tervishoiuteenuse osutamise dokumenteerimise ning nende dokumentide
sdilitamise tingimused ja kord".

» Andmed Tervise Arengu Instituudi kodulehelt:
http://pxweb.tai.ce/PXWeb2015/pxweb/et/04THressursid/04THressursid__01TTosutajad/?tablelist=true

*® Statistikaameti andmetel elas Eestis 1. jaanuari 2018 seisuga 1 318 705 elanikku.
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7
Seaduse eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega vdivad kaasneda kulud andmekogude vastutavatele tdotlejatele. Seda
juhul, kui andmete to6tlemiseks kasutatav infosilisteem vajab arendusi, et tagada isikuandmete
tootlemine vastavalt seaduses sétestatule (eelkdige andmete siilitamine piiratud perioodi
jooksul ning andmetele juurdepddsu piiramine). Kuna eelndu puudutab paljusid
andmekogusid ja infosiisteeme, siis tuleb iga infosiisteemi arendusvajadus ning vdimalikud
kulud tuvastada andmekogu vastutaval todtlejatel koostoos oma infotehnoloogiaasutusega.

Eelndu koostaja ootab ministeeriumidelt sellekohast sisendit kooskodlastamise kdigus, misjirel
on vOimalik koondada ja kaardistada ka eelnduga kaasnev kogukulu riigile. Tuleb siiski
rohutada, et valdav osa muudatusi ei tingi vajadust rahalisteks kuludeks. Eelnduga ei kaasne
riigile tulusid.

8
Seaduse rakendusaktid

Eelndust tulenevalt ei ole vaja kehtestada rakendusakte. Isikuandmete kaitse tildmiéruse
rakendamiseks vajalikud rakendusaktid koostatakse sellest eelndust eraldiseisvalt.

9
Seaduse joustumine

Seadus joustub 2018. a 25. mail.

Seaduse § 90 (tervishoiuteenuste korraldamise seadus) punkt 16 joustub 2018. aasta 1. juulil.
Seaduse § 74 (rahvatervise seaduse) punkt 9 joustub 2019. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 75
(ravikindlustuse seaduse) punktid 3, 4 ja 5 joustuvad 2019. aasta 1. jaanuaril. Muudatuste
joustumise edasiliikkamise pdhjus on, et nendega seonduvaid rakendusakte on palju ning need
on seotud tehniliste normidega. Antakse piisav aeg lileminekuks, et ka puudutatud osapooled
saaksid ja jouaksid muudatustega kohaneda.

10
Eelndéu kooskolastamine
Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks koigile ministeeriumidele ja pdhiseaduslikele

institutsioonidele ning arvamuse andmiseks valitud avalik-diguslikele juriidilistele isikutele ja
erialaliitudele ning teistele puudutatud eradiguslikele isikutele.

Algatab Vabariigi Valitsus
............... 20... nr 2-6/13-...

(allkirjastatud digitaalselt)
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