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1.Juhendi eesmark ja moisted

1.1 Juhendi eesmark

Tehingukdibe usaldusvdarsuse huvides lubab isikuandmete kaitse seadus (IKS)
maksehdire- ehk vdlaandmete avaldamist teistele isikutele ilma inimese enda
nousolekuta. Teiste isikute kaitset halbade tehingute tegemise eest loetakse kaalukamaks
kui volgniku eraelu kaitset. Siiski pliiab seadus dra hoida ka vodlgnike iileliigset
kahjustamist. Kdesolev juhend selgitab maksehdireandmete avaldamisega seotud 6igusi
ja kohustusi, mis tulenevad isikuandmete kaitse tildmaarusest (IKUM) ja IKS-st.

Maksehdireandmeteks loetakse teavet selle kohta, kellel on kelle ees maksetdhtaja
tletanud volg, kui suur see on (lisaks pohivolgnevuse ka korvalnduded), millal see tekkis
ning mis liiki tehinguga on tegemist. Maksehdireandmeteks loetakse ka eraisikust
volglase nime ja siinniaega/isikukoodi, kui need andmed on maksehéire avaldaja poolt
valja toodud.

IKS § 10 eesmargiks on vdimaldada inimeste finantsilise usaldusvaaruse ehk
krediidivoimelisuse hindamist - olemas on praktiline vajadus selleks, et hinnata
lepingupoole usaldusvaarsust kohustuste taitmisel.

Juhend on suunatud nii maksehdireandmete avaldajatele (vélausaldajad ja
maksehdireregistri pidajad kui andmetootlejad); inimestele, kelle andmeid avaldatakse
(volgnikele ehk andmesubjektidele) kui ka maksehdireandmete kiisijatele-saajatele.
Juhend ei puuduta juriidiliste isikute maksehdireandmete avaldamist. Juriidilistel isikutel
ei ole eraelu ja seetdttu nende andmeid IKUM ega IKS ei kaitse.

1.2 Moistekasutus juhendis

Volgnik (andmesubjekt) on fiiiisiline isik, kelle volasuhte rikkumisega seotud andmeid
toodeldakse.

Volausaldaja (andmeandja) on isik, kellele volgnik on vélgu ja kes esitab volgnevusega
seotud andmed maksehdireregistrile avaldamiseks. Andmeandjaks voib olla ka ndude
omandanud isik, nditeks uus vélausaldaja v6i inkassoettevotja.

Maksehdireregister kogub ja siilitab volausaldajatelt saadud vdélgnike volaandmeid
ning avaldab neid paringu tegijatele oma nimel ja omal vastutusel.

Andmesaaja (paringu tegija) on isik, kes soovib saada voi saab maksehdireregistrist
andmesubjekti maksehdireandmeid.

Vastutav tootleja on isik, kes madrab isikuandmete tootlemise eesmargid ja vahendid.
Olenevalt andmetdotlustoimingust voib vastutav toodtleja olla naiteks vdélausaldaja,
maksehdireregister voi andmesaaja.
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Volitatud tootleja on isik, kes tootleb isikuandmeid vastutava tootleja nimel ja tema
juhiste jargi. Volitatud tootleja voib pakkuda nditeks tehnilist platvormi, kuid ei maara
iseseisvalt andmetootluse eesmarke ja pohilisi vahendeid.

Maksehdireandmed (volaandmed) on vdlasuhte rikkumisega seotud isikuandmed.
Need voivad holmata andmeid vélgniku, volausaldaja, volasuhte, vélgnevuse suuruse ja
koosseisu, kohustuse rikkumise aja, ndude staatuse, tasumise, aegumise ning muude
maksehdiret iseloomustavate asjaolude kohta.

Maksehiireandmete (volaandmete) avaldamine tihendab juhendis vodlaandmete
edastamist voi muul viisil kolmandale isikule kattesaadavaks tegemist, sealhulgas
maksehdireregistri poolt andmete avaldamist paringu tegijale.

Andmete tootlemine holmab koiki isikuandmetega tehtavaid toiminguid, sealhulgas
andmete kogumist, registreerimist, sdilitamist, muutmist, kasutamist, vaatamist,
edastamist, avaldamist, piiramist ja kustutamist.

2. Maksehaireandmete avaldamise uldised alused

Maksehdireandmete tootlemisel voivad osaleda erinevad andmetdotlejad, sealhulgas
volausaldaja, maksehdireregister ja andmesaaja. Seetdttu tuleb eristada iga
andmetdotleja rolli ning tema tehtavaid andmet6otlustoiminguid.

Voblausaldaja voib volaandmete avaldamist korraldada kolmel viisil:

1) avaldades ise oma volgnike maksehdireandmeid enda maaratud tingimustel, naiteks
enda hallatavas infosiisteemis. Sellisel juhul on volausaldaja ise vastutav toodtleja
(variant 1);

2) kasutades andmete avaldamiseks volitatud tootlejat, kes tegutseb volausaldaja kui
vastutava tootleja lilesandel, tema juhiste alusel ja tema vastutusel ning pakub
volausaldajale eeskatt tehnilist platvormi (varinat 2);

3) edastades andmed maksehdireregistrile ehk teisele ettevottele, kelle tegevusalaks on
maksehdireteabe avaldamine arilisel eesmargil oma nimel ja vastutusel. Sellisel juhul
on maksehiireregister iseseisev vastutav todtleja (variant 3). !

Olukorras, kus volausaldaja ei avalda volaandmeid ise ega kasuta selleks iiksnes tehnilise
lahenduse pakkujat (variandid 1 ja 2), vaid edastab andmed maksehdireregistrile,
(variant 3) tuleb eristada maksehdireandmete to6tlemise eri etappe:

1 Vastutav téétleja madrab andmete todtlemise (sh avalikustamise) eesmargid ja vahendid. Volitatud
toétleja tootleb andmeid vastutava tootleja nimel. Vt IKUM artikkel 4.
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(I) volausaldaja poolt volaandmete edastamine maksehaireregistrile maksehdire
avaldamise eesmargil (etapp I);

(II) maksehaireregistri poolt volaandmete sdilitamine oma andmebaasis ja edastamine
ehk avaldamine konkreetse paringu tegijale (etapp II);

(III) andmesaaja  tootleb saadud andmeid edasi oma eesmargil, naiteks
krediidivoimelisuse hindamiseks, maksekditumise hindamiseks lepingulises suhtes
vOi muul digusparasel eesmargil (etapp III).

Igas etapis tuleb eraldi hinnata to6tlemise eesmarki, 6iguslikku alust, vajalikkust ja moju
andmesubjekti digustele.

Eestis on juhendi koostamise ajal tavaparaselt kasutusel eelkdige 3. variant. Sellise
avaldamise viisi korral edastab volausaldaja maksehdireandmed eradiguslikule
maksehdireregistrile, kes kogub, sdilitab ning avaldab neid paringu tegijale oma nimel ja
omal vastutusel.

2.1. Maksehaireandmete avaldamise diguslik alus ja eesmark

[sikuandmete tootlemise liheks pohimotteks on seaduslikkus.? Isikuandmete to6tlemine
on seaduslik vaid siis, kui selleks esineb mdni IKUM artiklis 6 15ikes 1 toodud &iguslik alus.
IKUM artikkel 6 16ige 1 sisaldab ammendava loetelu alustest, millele isikuandmete
tootlemine saab tugineda.

Olenevalt sellest, millise andmetdotlejaga on tegemist (nt kas maksehdireregister,
krediidiasutus jt), ja andmetdotluse eesmargist voib maksehdireandmeid avaldada
digustatud huvi alusel (IKUM art 6 lg 1 punkt f) vdi edastada kolmandatele isikutele
avalikes huvides oleva krediidivoimelisuse hindamiseks v6i muul samasugusel eesmargil
(IKUM art 6 1g 1 punkt e koosmdjus IKS §-ga 10).

IKS § 10 on Eesti seadusandja kehtestatud eriregulatsioon, millega on tunnustatud
vajadust toddelda volasuhte rikkumisega seotud isikuandmeid ehk maksehdireandmeid
krediidivoimelisuse hindamiseks v0i muul samasugusel eesmargil. Regulatsioon on
seotud IKUM art 6 Ig 1 punktiga e, mis lubab isikuandmeid té6delda juhul, kui té6tlemine
on vajalik avalikes huvides oleva tlilesande taitmiseks voi avaliku voimu teostamiseks.

Regulatsiooni eesmark on véimaldada hinnata inimese finantsilist usaldusvaarsust ehk
seda, kas ta on vOimeline oma rahalisi kohustusi tditma. See on oluline eelkdige
krediidiandjate ja finantssektori puhul, kellel on vastutustundliku laenamise pohimottest
tulenev kohustus hinnata tarbija krediidivoimelisust enne krediidilepingu s6lmimist voi
muutmist. Selles olukorras teenib maksehdireandmete kasutamine ka avalikku huvi, sest
aitab valtida vastutustundetut laenamist, lilelaenamist ja sellega kaasnevaid negatiivseid
tagajargi nii inimesele endale kui ka krediidisiisteemile tervikuna. Finantssektori

2 Isikuandmete té6tlemise pdhimétted on toodud IKUM artiklis 5.
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ettevotjatel on krediidivoimelisuse hindamisel selgelt avalik-6iguslik kohustus, see
tahendab isikuandmete tootlemiseks on seaduslik alus ka valdkondlikes seadustes.3

Seega tuleb eristada thelt poolt krediidiandjaid ja muid isikuid, kellel voib olla seadusest
vOi lepingueelsest suhtest tulenev vajadus hinnata inimese krediidivoimelisust, ning
teiselt poolt eradiguslikku maksehaireregistrit, kelle tegevus seisneb maksehdireandmete
kogumises, sailitamises ja paringu tegijatele avaldamises oma nimel ja vastutusel.

Eraodiguslikule maksehdireregistrile ei ole seadusega pandud kohustust ega iilesannet
maksehdireandmeid avaldada. Maksehdireregistri tegevuses on esiplaanil driline huvi
pakkuda maksekaditumist puudutavat teavet ja teenida selle tegevuse kaudu tulu ning
tema klientide v0i teiste andmesaajate huvi saada teavet inimese varasema
maksekditumise  kohta. Seetdottu ei tdida eradiguslik maksehdireregister
maksehiireandmete avaldamisel avalikes huvides olevat iilesannet IKUM art 6 Ig 1 punkti
e tahenduses. Tema tegevuse diguslikuks aluseks on iildjuhul IKUM art 6 Ig 1 punkt f ehk
oigustatud huvi.

Nii avalikes huvides oleva tllesande tditmiseks kui digustatud huvi alusel volaandmete
avaldamisel ja kolmandatele isikutele edastamisel peab maksehdire avaldaja kontrollima
andmete digsust ja edastamise oiguslikku alust* ning ta ei tohi andmeid avaldada ega
edastada, kui see kahjustaks isiku digusi ja vabadusi tileméaara.>

Maksehdireandmete tootlemise eesmdrk ei saa olla volgniku survestamine vodla
tasumiseks. Volgnevuse esinemisel tuleb volausaldajal vola tasumise saavutamiseks
kasutada voladigusseaduse (VOS) §-s 101 loetletud diguskaitsevahendeid, millest itheks
on kohustuse tditmise noudmine. Maksehdireandmete avaldamine iiksnes
survemeetmena vola tasumise saavutamiseks ei ole lubatav.

Survestamisele voib viidata naiteks olukord, kus andmesubjektile rohutatakse, et parast
volgnevuse taielikku tasumist kustutatakse maksehdireandmed registrist kohe. Sellisel
juhul tuleb hinnata, kas andmeid avaldati tegelikult krediidivéimelisuse hindamiseks voi
kasutati maksehaireregistrit vola sissendudmise vahendina. Kui maksehaire kustutatakse
kohe parast tasumist, voib see viidata sellele, et avaldamise tegelik eesmark ei olnud anda
andmesaajatele teavet inimese varasema maksekditumise kohta. Lisaks on
kohtupraktikas leitud, et aegumise vastuvaite esitanud volgniku korral on volgnevuse
sissendudmine dhvardusega avaldada volgnevuse andmed maksehdireregistris heade
kommete vastane.®

3 Isikuandmete kaitse seaduse eelndu 679 SE, Riigikogu XIII koosseis, lk-d 18-19.

4JKUM art 5 Ig 1 punktid a ja d ning I8ige 2.

5 Krediidivéimelisuse hindamise v6i samasugusel eesmargil, s.o avalikes huvides oleva tlilesande tiitmiseks
IKUM art 6 Ig 1 punkti e alusel maksehéirete avaldamisel vt lisaks ka IKS § 10 1dige 1 ja lg 2 punkt 3.

6 TInRnKo 2-22-3662, p 8.1.
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2.1.1. Andmete avaldamine krediidivoimelisuse hindamiseks voi muul
samasugusel eesmargil

Selles alapeatiikis kasitletakse maksehdireandmete edastamist ja edastatud andmete
tootlemist (avaldamist paringu tegijale) avalikes huvides oleva krediidivéimelisuse
hindamiseks v6i muul samasugusel eesmargil IKUM art 6 1g 1 p e alusel koosmdjus IKS §-
ga 10. See puudutab eelkdige krediidiandjaid ja teisi finantssektori ettevotjaid, kellel on
seadusest tulenev kohustus hinnata inimese voimet tdita oma rahalisi kohustusi ning kes
saavad selleks maksehdireandmeid nditeks maksehaireregistrist.

Eraodigusliku maksehdaireregistri enda tegevus andmete kogumisel, sdilitamisel ja paringu
tegijale avaldamisel ei toimu IKS § 10 alusel. Maksehdireregister ei taida avalikku
lilesannet ning tema andmetoétluse diguslik alus on tildjuhul IKUM art 6 Ig 1 punktis f
satestatud oigustatud huvi.” Oigustatud huvi alusel maksehiireandmete avaldamist
kasitletakse alapeatiikis 2.1.2.

IKS § 10 1dige 1 satestab, et volasuhte rikkumisega seotud isikuandmete avaldamine
(seaduse sonastuses edastamine) kolmandale isikule ja edastatud andmete té6tlemine
kolmanda isiku poolt on lubatud andmesubjekti krediidivoimelisuse hindamise voi
muul samasugusel eesmargil. Niiteks vOib pank toddelda maksehdireandmeid
laenutaotleja krediidivoimelisuse hindamiseks enne krediidilepingu sdlmimist voi
muutmist. Nimetatud eesmargil andmete edastamine ja edasine to6tlemine on lubatud
tiksnes juhul, kui tdidetud on koik jargmised tingimused:

1) maksehaireregister on veendunud andmete digsuses;
2) maksehaireregister on kontrollinud, et andmete avaldamiseks kolmandatele
isikutele ehk andmesaajatele on olemas diguslik alus;

3) andmete avaldamine on registreeritud (sailitades teavet, kellele ja mida edastati).
Soltumata eelnevast ei ole lubatud andmeid toodelda, kui:
1) tegemist on eriliiki isikuandmetega;

2) tegemist on andmetega sliiteo toimepanemise voi selle ohvriks langemise kohta
enne avalikku kohtuistungit voi digusrikkumise asjas otsuse langetamist véi asja
menetluse 16petamist;

3) see kahjustaks lilemdara andmesubjekti 6igusi voi vabadusi;
4) lepingu rikkumisest on mo6dunud vahem kui 30 paeva;
5) kohustuse rikkumise l6ppemisest on méddunud rohkem kui viis aastat.

Andmetootleja peab olema ka parast andmete avaldamise l16petamist valmis pohjendama,
kuidas andmete avaldamine tditis isiku Kkrediidivoimelisuse hindamise v6i muud

7RKHKo 30.01.2026, 3-23-1409, punktid 17-18 ja 25.1.
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samasugust eesmarki. Krediidivoimelisuse all tuleb moista voimet oma rahalisi kohustusi
tdita. Muu sarnane eesmark voib olla lepingulistes suhetes maksekditumise hindamine.

Naiteks ei voi tooandjad iildjuhul kontrollida koigi toole kandideerijate maksehdireid.
Selline kontroll voib tulla kdne alla iiksnes ametikohtadel, kus té6tajal on oluline rahaline
vastutus vOi kus maksekditumise hindamisel on otsene ja pohjendatud seos
tooulesannetega. Ka sellisel juhul peab to6andjal olema isikuandmete to6tlemiseks sobiv
oiguslik alus ning tootlemine peab olema vajalik ja proportsionaalne. Igasugused
uudishimust ja isiklikust huvist kantud paringud ei ole lubatud.

2.1.2. Maksehaireregistris andmete avaldamine digustatud huvi alusel

Selles alapeatiikis Kkasitletakse olukorda, kus vdlausaldaja edastab vdlaandmed
eradiguslikule maksehdireregistrile, kes kogub, siilitab ja avaldab neid paringu tegijatele
oma nimel ja vastutusel. Sellisel juhul on maksehdireregister iseseisev vastutav tootleja,
kes maarab ise andmet6o6tluse eesmargid ja vahendid, sealhulgas andmete avaldamise
tingimused ja tadhtaja, ligipdadsu korra ning pdringute tegemise tingimused.
Maksehdireregister vastutab seetdttu selle eest, et tema andmet6otlus oleks seaduslik,
oiglane, ldbipaistev, eesmadrgiparane, vajalik ja proportsionaalne. Tema tegevuse
diguslikuks aluseks on tildjuhul IKUM art 6 Ig 1 punktis f sitestatud digustatud huvi.®

Kohtupraktikas on peetud eradiguslike maksehaireregistrite pidajate arilist huvi ning
nende partnerite, sealhulgas krediidiandjate ja -vahendajate huvi saada teavet isiku
varasema maksekditumise kohta IKUM art 6 lg 1 punkti f tihenduses lubatavaks
oigustatud huviks.?

Gigustatud huvi olemasolu ei tdhenda siiski, et maksehdireandmete kogumine,
sdilitamine vo0i avaldamine oleks alati lubatud. Maksehdireregister peab igal juhul
hindama, kas todtlemine on konkreetse digustatud huvi saavutamiseks vajalik ning kas
andmesubjekti huvid, digused ja vabadused ei kaalu seda huvi iiles.

IKUMi art 6 lg 1 punkti f kohaselt on isikuandmete to6tlemine seaduslik iiksnes siis, kui
on tdidetud kolm kumulatiivset tingimust:

1) vastutaval tootlejal voi kolmandal isikul esineb isikuandmete to6tlemiseks
oigustatud huvi;

2) isikuandmete to6tlemine peab olema selle digustatud huvi elluviimiseks vajalik;

8Vtnt 1) TInHK 3-23-1821, p 11; 2) TInHK 3-22-820, p 13.

9 1) RKHKo 30.01.2026, 3-23-1409, p-d 17.4.-17.6.; 2) C-2622 ja C-64/22, SCHUFA Holding, p-d 82-83;
3) arilise huvi osas vt C-252/21, Meta Platforms jt, p-d 115,119, 122, 124; C-621/2, Koninklijke Nederlandse
Lawn Tennisbond, p-d 47-48; C-131/12, Google Spain SL and Google Inc., p 73.
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3) andmesubjekti huvid, oigused ja vabadused ei kaalu vastutava tdotleja voi
kolmanda isiku digustatud huvi iiles. '

Tootlemise vajalikkuse hindamisel tuleb kontrollida, kas sama eesmarki oleks voimalik
saavutada mone muu vahendiga, mis riivaks andmesubjekti digusi vahem. Seejuures tuleb
jargida ka IKUM art 5 Ig 1 punktis c sitestatud minimaalsuse ehk vdimalikult viheste
andmete tootlemise pohimotet. Vajalikkuse iile otsustamisel voib arvestada ka
maksehaireregistri tildist toimimismudelit. Andmesubjekti vastuvaite korral tuleb 16plik
hinnang anda siiski konkreetse juhtumi asjaolude pohjal.

Tavapdrase maksehdireregistri toimimismudelis ei avaldata maksehdireandmeid
piiramatult koigile isikutele. Registris avaldatakse iildjuhul piiratud andmekoosseis,
nditeks volausaldaja nimi, volandude kuupdev, valdkond, volgnevuse summa, maksehdire
staatus ning vajaduse korral teave selle kohta, kas néue on lahendatud vo6i aegunud.
Maksehdireandmetele juurdepads eeldab iildjuhul kasutajalepingu voi tksikparingu
tegemist ning andmesaaja peab kinnitama, et tal on andmetega tutvumiseks digusparane
eesmadrk ja Oiguslik alus. Andmetega tutvumine on kontrollitav ja logitud. Andmetega
tutvumine on kontrollitav ja logitud ning andmeid ei avaldata tdhtajatult.11

Andmesubjekti péhjendatud vastuvdite korral voib tootlemist jatkata tliksnes siis, kui
vastutav tootleja tdendab mdjuva ehk tungiva voi iilekaaluka oOigusparase pohjuse
olemasolu (IKUM art 21 Ig 1). Seega ei tulene ka diguspirase digustatud huvi olemasolust
tiksi, et see huvi oleks alati ja juba ette kaalukam kui andmesubjekti huvid, digused ja
vabadused, ega ka seda, et maksehdireandmete avaldamine oleks seetdttu igal juhul
lubatav. Andmete avaldamise diguspdrasus séltub igal iiksikjuhul sellest, kas to6tlemine
on konkreetse digustatud huvi saavutamiseks vajalik ning ega andmesubjekti huvid,
digused ja vabadused ei kaalu seda huvi iiles.

Vastuvaite kohta vt kdesoleva juhendi ptk 4.5.12

2.2. Maksehaireregistrist andmete valjastamisel oigusliku aluse
kontrollimine

Maksehdireandmeid ei voi véljastada iiksnes seetdttu, et paringu tegija soovib neid ndha
vOi on teenuse eest tasunud. Maksehdireregister peab enne vélaandmete valjastamist
rakendama moistlikke ja tdhusaid meetmeid, et veenduda, kas andmesaajal on andmete
saamiseks ja kasutamiseks diguspirane eesmark ning sobiv diguslik alus.!* Naiteks voib

10 1) Vt lahemalt AKI C)igustatud huvi juhend. Kinnitatud 26.05.2020, muudetud 05.07.2022. 2) Vt lisaks C-
394/23. Mousse, p-d 44-45; C-252 /21, Meta Platforms jt, p-d 106, 108, 110, 112 ja 116; analoogia korras C-
13/16, Rigas satiksme, p 28; 2) RKHKo 30.01.2026, 3-23-1409, p 20.2.

11 RKHKo 30.01.2026, 3-23-1409, p-d 24.-25.ja 19.2.

12 1) RKHKo 30.01.2026, 3-23-1409, p-d 17.4.-17.6.; 2) C-2622 ja C-64/22, SCHUFA Holding, p-d 82-83;
3) arilise huvi osas vt C-252/21, Meta Platforms jt, p-d 115,119, 122, 124; C-621/2, Koninklijke Nederlandse
Lawn Tennisbond, p-d 47-48; C-131/12, Google Spain SL and Google Inc., p 73.

13 RKHKo 30.01.2026, 3-23-1409, p 25.4.
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pangal olla vajadus teha enne laenulepingu s6lmimist v6i muutmist laenutaotleja kohta
paring maksehdireregistrisse.

Kui andmesaaja tootleb maksehdireandmeid Kkrediidivoimelisuse hindamiseks voi
muul samasugusel eesmiirgil avalikes huvides oleva iilesande tiitmiseks (IKUM art
6 lg 1 punkt e koosmdjus IKS §-ga 10), tuleks maksehdireregistril eeskatt tuvastada, et
andmete saajal on reaalne kavatsus isikuga lepingulistesse suhetesse astuda vdi muuta
olemasolevat lepingulist suhet. Selline olukord véib esineda naiteks siis, kui krediidiandja
teeb enne laenulepingu sO6lmimist v6i muutmist laenutaotleja kohta maksevoime
kontrollimiseks paringu maksehdireregistrisse.

Enamasti tuleb maksehdireregistrist andmete parimisel hinnata, kas paringu tegijal on
andmete saamiseks ja kasutamiseks digustatud huvi IKUM art 6 Ig 1 punkti f tihenduses.
Oigustatud huvi peab olema tegelik ja konkreetne. Uldine uudishimu, isiklik huvi, maine
kahjustamise eesmark, vola tasumisele survestamine voi andmete kontrollimine ilma
sisulise seoseta olemasoleva v6i kavandatava o&igussuhtega ei ole piisav pdhjus
maksehdireandmete saamiseks.

Andmete edastamise oiguslikus aluses veendumiseks voib maksehdireregister kasutada
sobivaid vahendeid ja tdendeid, mis on juhtumi asjaolusid arvestades mdistlikult
kattesaadavad. Maksehaireregister peab suutma tdendada, et ta on juba enne andmete
valjastamist (v6i valjastamata jatmist) kehtestanud ja rakendanud tegelikud meetmed
andmete valjastamise 6igusliku aluse kontrollimiseks.

Kui maksehdireregister annab andmesaajale piisiva juurdepdaiasu maksehdireandmetele,
voib andmete parimise reeglid ning paringu eesmargi ja oigusliku aluse kontrollimise
korra sdtestada nendevahelises teenuse kasutamise lepingus. Naiteks voib selline leping
olla sd6lmitud panga kui andmesaaja ja maksehdireregistri kui andmete edastaja vahel.
Lepingus voib muu hulgas maarata, millistel eesmarkidel voib andmeid kiisida, milliseid
asjaolusid peab andmesaaja enne paringu tegemist hindama ning milliseid tdendeid peab
ta vajaduse korral esitama.

Uksikpéringute korral peaks andmesaaja enne piringu tegemist selgitama paringu
eesmarki ja 0iguslikku alust piisava tdpsusega. Piisav ei ole liksnes lakooniline kinnitus,
et ,mul on digustatud huvi“ véi ,plaanin andmesubjektiga lepingu s6lmida“. Andmesaaja
peaks liihidalt kirjeldama, milles tema &igustatud huvi seisneb, millist lepingut voi
tehingut ta soovib teha, millises ajaraamis see voib toimuda ning milliste andmete voi
dokumentidega on tal voimalik vajaduse korral oma huvi téendada.

Maksehdireregister peab rakendama asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid,
et ennetada ja takistada oigusliku aluseta paringute tegemist. Maksehdireregistri ja
andmesaaja vahelises lepingus voi iiksikparingute korral kasutustingimustes tuleb
madrata paringute tegemise tingimused, digusliku aluseta paringu tegemise tagajarjed
ning meetmed selliste paringute tuvastamiseks, l0petamiseks ja kordumise valtimiseks.

Maksehaireregister peab regulaarselt kontrollima, kas maksehdireandmete parimiseks
esitatud oGiguslik alus ja eesmark vastavad tegelikule andmetootlusele Selleks tuleb
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rakendada meetmeid, mis voOimaldavad tuvastada pohjendamatuid voi lubatud
eesmargist korvale kalduvaid paringuid. Naiteks voib maksehaireregister teha pistelisi
kontrolle ning kiisida andmesaajatelt lisateavet ja tdendeid konkreetsete paringute
eesmargi, Oigusliku aluse ja vajalikkuse kohta. Tohusam kontroll on vajalik eelkoige
korduvate, massiliste, ebatavaliste voi muul viisil kdrgema riskiga paringute korral,
samuti siis, kui andmesubjekt vaidlustab tema andmetega tehtud paringu digusparasuse
vOi kui andmesaaja osas on varem tuvastatud pohjendamatuid paringuid.

Kui maksehdireregister tuvastab pohjendamatu paringu, tuleb rikkumine
dokumenteerida ja votta kasutusele sobivad meetmed edasiste rikkumiste valtimiseks.
Kui tegemist on isikuandmetega seotud rikkumisega, mis voib tdenaoliselt kaasa tuua ohu
andmesubjekti digustele ja vabadustele, tuleb hinnata ka IKUM artiklite 33 ja 34 alusel
Andmekaitse Inspektsiooni ning andmesubjekti teavitamise kohustust.

Maksehdireregister ei saa 6igusliku aluse kontrollimise kohustusest vabaneda tiksnes
sellega, et andmesaaja kinnitab oma oigustatud huvi olemasolu vo6i vétab lepingus
vastutuse paringu oigusparasuse eest. Selline kinnitus voib olla iks kontrollikohustuse
abindu, kuid see ei asenda maksehdireregistri kui vastutava tootleja enda
kontrollikohustust. Register peab enne andmete viljastamist suutma kontrollida ja hiljem
toendada, et paringu tegemiseks ja andmete saamiseks esines digusparane eesmark,
sobiv diguslik alus ja tegelik vajadus. See ei tdhenda siiski, et register peaks otsustama
andmesaaja eest, kuidas saadud andmeid hilisemas otsustusprotsessis hinnata voi millise
kaaluga neid arvestada. Vastutava téotlejana peab maksehéireregister IKUM art 5 16ike 2
kohaselt tdendama, et ta on jarginud isikuandmete to6tlemise pohimotteid, sealhulgas
seaduslikkuse, oOigluse, labipaistvuse, eesmargiparasuse, minimaalsuse ja 0igsuse
pohimdétet.

2.3. Andmete Oigsuse tagamine

Maksehdireandmete tootlemisel tuleb tagada, et avaldatavad andmed oleksid odiged ja
vajaduse korral ajakohastatud ning esitatud selgelt ja arusaadavalt (IKUM art 5 Ig 1
punktid a ja d). Erinevalt eelmises alapeatiikis kasitletud paringu tegemise digustatuses
veendumist kadsitletakse selles alapeatiikis volaandmete enda digsust ja nende esitamise
viisi.

Volausaldaja saab edastada maksehdireregistrile iliksnes &igeid ja podhjendatud
maksehdireandmeid. Seetdttu peab vodlausaldaja tagama, et registrile edastatavad
lahteandmed puudutavad 6iget volgnikku, diget volasuhet ja tegelikult sissendutavaks
muutunud volgnevust. Samas ei piirdu vastutus andmete 0Oigsuse eest iiksnes
volausaldajaga. Kuna andmete edastamisel andmete saajatele tegutseb
maksehdireregister iseseisva vastutava tootlejana, vastutab maksehdireandmete digsuse
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tagamise eest ka tema.14 See tahendab, et nii andmesubjekti kui ka jarelevalveasutuse ees
peab maksehdireregister suutma pohjendada ja tdendada, et tema avaldatavad andmed
on diged ja ajakohased.1>

Kui maksehdireandmeid toddeldakse krediidivoimelisuse hindamiseks v6i muul
samasugusel eesmargil IKS § 10 kohaldamisalas, ndeb erisdte samuti ette, et vastutav voi
volitatud toodtleja peab olema kontrollinud edastatavate andmete digsust ja diguslikku
alust isikuandmete edastamiseks ning registreerinud andmeedastuse.

2.3.1. Andmete oigsuse kontrollimine

Kehtivast oGigusest ei tulene maksehdireregistrile iihte kindlat kontrollistandardit.
Andmete digsuse kontrollimise viisi ja hoolsusmeetmed valib maksehaireregister
ise. Valitud abindud ja sisemised protseduurid peavad siiski olema tohusad ning
voimaldama tagada, et registrisse kantavad ja sealt valjastatavad andmed oleksid
oiged ja ajakohased. Maksehdireregistrii peab olema ka toimiv siisteem
andmesubjektide kaebuste lahendamiseks ning ebadigete andmete viivitamata
parandamiseks voi kustutamiseks.

Uheks oluliseks abinduks voib olla vélausaldaja ja maksehiireregistri vahel sélmitud
leping, milles nahakse ette volausaldaja kohustus esitada ainult 6igeid, ajakohaseid ja
Oiguspdraselt edastatavaid andmeid ning anda maksehdireregistrile vajaduse korral
andmete Oigsuse ja noude olemasolu kontrollimiseks vajalikku teavet. Siiski ei vabane
maksehdireregister andmete digsuse tagamise kohustusest iiksnes sellega, et andmete
digsuse voOi edastamise diguspdrasuse eest vastutab lepingu jargi vélausaldaja. Selline
leping on siiski ainult iiks abindu ega asenda maksehiireregistri enda vastutust.'¢

Samas ei tdhenda andmete digsuse kontrollimise kohustus, et maksehdireregister peaks
iga maksehaire korral tegema ulatusliku digusliku voi faktilise kontrolli voi kontrollima
alati enne andmete avaldamist koiki néude alusdokumente. Kontrolli viis ja ulatus
soltuvad konkreetse andmet66tluse asjaoludest.

Andmete digsuse kontrollimise ulatus suureneb, kui ilmneb kahtlus andmete Gigsuses voi
kui andmesubjekt vaidlustab maksehdireandmete 6igsust vdi ndude olemasolu. Sellisel
juhul peab maksehdireregister suutma konkreetse maksehdire aluseks olevaid
volaandmeid sisuliselt kontrollida. Sellisel juhul peab maksehdireregister kontrollima
asjaomase vdlgnevuse alusdokumente. Vajaduse korral tuleb andmeandjalt kiisida ka

14 Kohtupraktikas on asutud seisukohale, et nii andmete edastaja kui ka registripidaja on vastutavad
andmete toodtlejad ja molemal lasub vastutus avaldatavate andmete &igusparasuse eest. Vt RKHKo
12.12.2011, 3-3-1-70-11, p 14; RKTKo 13.03.2019, 2-17-1026, p 24; TInRnKo 20.12.2019, 2-17-1026, p 35;
TInRnKo 20.12.2023, 3-23-1821, p 11; TInRnKo 22.02.2024, 3-22-820, p-d 13-14.

151) RKTKo 13.03.2019, 2-17-1026, p 24; 2) TInRnKo 22.02.2024, 3-22-820, p-d 13-14.

16 TInRnKo 22.02.2024, 3-22-820, p 14.
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tiaiendavaid selgitusi. Uksnes andmeandja kinnitusest vdi selgitustest ei piisa, kui nende
vastavust volgnevuse alusdokumentidele ei ole kontrollitud.!’

See tahendab eelkdige andmeandjalt (volausaldajalt) taiendavate selgituste kiisimist ning
vajaduse korral ka konkreetse volgnevuse alusdokumentide kontrollimist.

Vélgnevuse olemasolu kindlakstegemisel tuleb lihtuda voladigusseaduse (VOS) §-s 82
toodud alustest. Maksehdireandmete digsuse kontrollimisel on oluline silmas pidada, et
ainuiiksi arve véljastamine tildreeglina ei tdenda vélasuhte ega volgnevuse olemasolu ning
ka vastupidi - arve mittesaamine ei ole Oigustuseks jdtta kasutatud teenuse eest
tasumata.1® Naiteks kui vdaidetav volgnevus on tekkinud teenuse osutamisest, on tdendiks
teenuse osutamist téendav leping; kui vélgnevus on tekkinud miitligilepingust, siis asja
tleandmisakt, garantiipaberid vms. Maarav tahtsus voib olla ka poolte lepingueelsete
labirdakimiste kdigus peetud kirjavahetusel, millest selgub, millal ja milliseid kohustusi
volgnik taitma kohustus ning kas ta on neid rikkunud.

Praktikas on levinud juhud, kus vdidetav volgnevus on tekkinud tarbijaga sidevahendi abil
sOolmitud lepingu rikkumisest. Sellisel juhul vO6ib maksehdiret avaldada siis, kui
vOlausaldaja suudab téendada piisival andmekandjal kinnitatud tarbija tahet olla seotud
sidevahendi teel voetud kohustustega. Kui aga sellised dokumendid puuduvad, ei ole
ei andmeandjal ega maksehaiireregistril voimalik tdendada andmete 0digsust ja
sellisel juhul ei vo6i andmeid maksehdireregistrile edastada ja maksehiireregister
ei voi nimetatud andmeid toodelda.

Maksehdireregister peab rakendama sobivaid ja téhusaid kontrollimeetmeid, mille abil on
voimalik mdistlikult veenduda avaldatavate andmete Oigsuses ning vajaduse korral
andmete 0Oigsust kontrollida. Kontrollimeetmed peavad olema sellised, et
maksehdireregister saab hiljem pohjendada, milliseid abindusid ta andmete oGigsuse
tagamiseks rakendas ja miks oli nende abindude kasutamine konkreetse andmetdotluse
asjaolusid arvestades piisav.

2.3.2. Andmete avaldamise viis

Andmete Gigsuse pdohimote ei tdhenda iiksnes seda, et registris avaldatavad andmed
peavad olema faktiliselt diged. Andmete digsuse (IKUM art 5 lg 1 punkt a) ja ka
labipaistvuse pshiméttega (IKUM art 5 Ig 1 punkt a) on vastuolus, kui maksehdireregistris
kuvatakse vodlgnevust viisil, mis jatab andmesaajale tegelikust vdlast eksitava mulje.
Seetdttu peab ka andmete avaldamise viis andma volgnevusest dige, ajakohase, selge ja
arusaadava tilevaate. Hinnata tuleb, kas valitud avaldamise viis on to6tlemise eesmarki ja
andmesubjekti digusi arvestades pdohjendatud, vajalik ja proportsionaalne.

Naiteks voib andmesaajal olla keeruline aru saada volgnevuse tegelikust suurusest, kui
vOlg on esitatud laia vahemikuna. Seejuures kui avaldatud andmetest ei ndhtu, milline osa

17 RKTKo 13.03.2019, 2-17-1026, p 24; TInRnKo 22.02.2024, 3-22-820, p-d 13-15.
18 RKTKo 14.03.2008, 3-2-1-5-08, p 14.
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summast on pohivolg ja milline osa kérvalnduded, voib tegelik pohivolg olla oluliselt
vaiksem, kui kuvatav vahemik laseb jareldada. Kérvalnduete lisandumise tottu voib
kogusumma liikuda kérgemasse vahemikku, kuigi pohivdla suurus seda tiksi ei 6igustaks.
Sellisel viisil avaldatud teave ei pruugi anda andmesubjekti maksekditumise voi rahalise
usaldusvaarsuse hindamiseks adekvaatset pilti.1°

Praktikas on tekkinud kisimusi, kas maksehaireregister voib avaldada mitu eraldi
maksehdirekannet olukorras, kus volgnevused tulenevad iihest ja samast lepingust,
naiteks kestvuslepingust.

VOS iildosas on vdlasuhe defineeritud kui digussuhe, millest tuleneb vdlgniku kohustus
tdita ja volausaldaja digus kohustuse taitmist nduda. Vélasuhe voib tekkida muu hulgas
lepingust?0. Kohustuse tdaitmine voib toimuda thekordselt voi ositi, see soltub eelkdige
taidetava kohustuse sisust ning poolte kokkuleppest. Ositi tditmise kokkulepe on
tavapdarane eelkdige finantsteenuste lepingutes, naditeks laenu-, jarelmaksu- voi
liisingulepingutes, kus kohustus tdidetakse maksegraafiku alusel osamaksetena.
Osamaksete kokkulepe ei loo iseenesest uusi eraldi lepinguid, vaid madarab iihe
lepingulise volasuhte tditmise tingimuse ja viisi.21

Seetottu ei ole kiisimus tliksnes selles, kas lihe lepingu alusel véib tehniliselt olla iiks voi
mitu maksehdirekannet. Hinnata tuleb ka seda, kas valitud avaldamise viis annab
volgnevusest 0ige ja eesmargipdrase lilevaate. Olenemata sellest, kas samast
kestvuslepingust tulenevat volgnevust kajastatakse iihe maksehdirena voi mitme eraldi
kandena, peab avaldamise viis olema selge ega tohi jatta pohjendamatut muljet, et
inimesel on tditmata kohustused mitmest erinevast volasuhtest, kui tegelikult on tegemist
tihest ja samast kestvuslepingust tulenevate kohustustega.

Samas ei tdhenda iiks vodladiguslik leping automaatselt seda, et selle alusel saab
maksehdireregistris olla ainult iiks maksehdirekanne. Samuti ei tdhenda iga tditmata
osamakse automaatselt eraldi maksehdirekannet. Igal konkreetsel juhul tuleb hinnata,
kas eraldi kannete avaldamine on maksehdireregistri eesmargi saavutamiseks vajalik,
selge, proportsionaalne ja andmesubjekti suhtes diglane.

Kui volgnik jatab iihe lepingu alusel tasumata jarjestikused osamaksed ning volgnevus
kestab katkematult, voib olla pdhjendatud avaldada seda iihe jatkuva volgnevusena.
Sellisel juhul voib maksehdire summa ajas suureneda vastavalt sellele, millised samast
lepingust tulenevad osamaksed muutuvad sissenoutavaks?? ja jadvad tasumata. Sellises
olukorras vOib mitme eraldi maksehdirekande avaldamine osutuda
ebaproportsionaalseks eelkdige juhul, kui eraldi kannete avaldamine suurendab nailiselt

19 Naiteks kohtu seisukohal muudab andmesubjekti diguste riivet intensiivsemaks muu hulgas asjaolu, et
registris avaldati maksehdired mitte konkreetse vélgnevuse summana, vaid killaltki suurte vahemikena,
mis voib avaldamise negatiivset mdju vdéimendada. Vt TInHK 20.12.2023, nr 3-23-1821, p 16.
20V0S§21g1,§3pl.

21 1) VOS § 82; 2) Loe lisaks P. Varul, I. Kull, M. Kéerdi, V. Kéve, K. Sein. Vdladigusseadus I. Uldosa (§§ 1-
207). Kommenteeritud valjaanne. Tallinn: Juura, 2016, § 82, komm 4.6.

22V0S §821g7.

14


mailto:jekaterina.aader@aki.ee

AVALIKU KONSULTATSIOONI VERSIOON
Juhend ei ole loplik. Ettepanekuid ja kommentaare ootame aadressil jekaterina.aader@aki.ee
kuni 15.11.2026.

volgnevuste arvu voi jatab kolmandatele isikutele eksitava mulje, et inimesel on tditmata
kohustused mitmest erinevast volasuhtest.

Teistsugune voib olla olukord siis, kui sama lepingu alusel tekivad makserikkumised
erinevatel ajavahemikel. Naiteks kui varasem volgnevus on vahepeal l6ppenud voi
tasutud, kuid hiljem tekib sama lepingu tditmisel uus sissendutavaks muutunud
volgnevus, on tegemist eraldiseisva rikkumisega. Sellisel juhul voivad korduva kohustuse
rikkumisest tulenevatel nouetel olla erinevad tekkimise ja l6ppemise ajad ning 6iguslik
tahendus.

Riigikohus on korduvate maksekohustuste aegumist kdsitledes selgitanud, et kui
kestvuslepingu tasu makstakse osamaksetena, tuleb enne lepingu {lestitlemist
sissenodutavaks muutunud maksete korral lahtuda korduvate kohustuste regulatsioonist.
Sellisel juhul voib iga sissendutavaks muutunud osamakse olla aegumise seisukohalt
eraldi hinnatav. Samas on Riigikohus rohutanud, et lepingu tilestitlemisega sissendutavaks
muutunud nduete puhul ei ole enam tegemist korduvate kohustustega ning nende
aegumine algab noude sissendutavaks muutumisest ehk lepingu iilestitlemisest.23

Nimetatud vdladiguslik eristus on oluline ka maksehdireandmete avaldamisel. Kui
registris avaldatakse mitu kannet, peab olema arusaadav, kas need kajastavad enne
lepingu iilestitlemist eri aegadel sissendutavaks muutunud ja tditmata jadnud kohustusi,
eri ajavahemikel tekkinud ja 16ppenud rikkumisi vdi hoopis lepingu iilesiitlemisega
tervikuna sissendutavaks muutunud nduet.

Kui leping on iiles 6eldud ja kdik seni maksmata osamaksed muutusid seetdttu korraga
sissenoutavaks, voib olla pdhjendatud kajastada volgnevust registris terviksummana.
Samas tulesiitlemisega sissendutavaks muutunud volgnevuse jagamine mitmeks eraldi
maksehdirekandeks voib olla lilemdadrane, kui see jatab kolmandatele isikutele mulje
mitmest eraldiseisvast volasuhtest voi voimaldab andmeid avaldada kauem, kui on
lubatud voi vajalik.

Kui lihest ja samast lepingust tulenevaid vdlgnevusi kajastatakse mitme eraldi kandena,
peab selline avaldamise viis olema sisuliselt pohjendatud ja andmesaajale arusaadav.
Avaldamise viis ei tohi jatta eksitavat muljet inimese volgnevuste arvust ega nende
tekkimise alustest.

2.4. Andmesubjekti teavitamine volaandmete avaldamisest

Volgniku teavitamist isikuandmete tootlemisest reguleerivad IKUM artiklid 12-14. IKUM
artiklites 13 ja 14 on vilja toodud, mida peab inimesele antav teave minimaalselt
sisaldama. Vo6laandmete avaldamisel tuleb eeskatt lahtuda siiski artiklist 14, kuna
reeglina ei koguta vélaandmeid inimeselt endalt.

23 RKTKo 3-2-1-95-08, p 11; RKTKo 3-2-1-153-10, p 12; RKTKo 3-2-1-118-15, p-d 11-13.
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Meenutame, et volaandmeid voib volausaldaja avaldada ise, kasutada volitatud tootleja
platvormi voi edastada andmed maksehdireregistrit pidavale teisele ettevottele.

Maaravat tahtsust ei oma see, kas andmetootlusest teavitab maksehaireregistri pidaja voi
volaandmete maksehaireregistrisse edastaja, vaid oluline on tagada, et andmesubjekti
oleks tema isikuandmete tootlemisest teavitatud. Teavitamise eesmark ei ole anda
volgnikule tingimata tdiendavat maksetdhtaega, vaid tagada, et inimene oleks
kavandatavast andmetootlusest teadlik ja saaks vajaduse korral kasutada IKUM-ist
tulenevaid oigusi. Nende hulka kuuluvad muu hulgas 6igus andmetega tutvuda, nouda
ebadigete andmete parandamist, teatud juhtudel andmete kustutamist voi to6tlemise
piiramist ning esitada vastuvdide andmete tootlemisele (IKUM artiklid 15-22).
Kohtupraktikas on réhutatud, et andmesubjekti diguste kasutamine peab olema tegelik,
mitte liksnes formaalne, ning vastutav tootleja peab aitama kaasa nende &iguste
teostamisele.”* Vt digustest tipsemalt juhendi peatiikist 4.

Seetdttu ei piisa pelgalt lildsonalisest viitest andmekaitsetingimustele vdoi muudele
maksehdire avaldamise tiiliptingimustele maksehdire avaldaja teavitamiskohustuse
taitmiseks, enne maksehdire avaldamist tuleb vastav teave volgnikule kattesaadavaks
teha koos maksehdire avaldamise teavitusega. Vastasel juhul ei oleks andmetdotlus
isikule ettenihtav ega labipaistev (IKUM art 12).

Teavituse piisavust tuleb hinnata sisuliselt. Andmesubjektile ei pea alati eraldi esitama
konkreetset avaldamiskuupaeva voi jooksvat volapdevade arvu, kui tal on olemasoleva
teabe pohjal voimalik modista ja ette ndha, millal maksehdire avaldamine véib toimuda.
Naiteks voib teavitus olla piisav, kui sellest nahtub vdélgnevuse summa,
maksehdireregistri pidaja ning avaldamise tingimus, naiteks et andmed avaldatakse juhul,
kui volgnevuse aeg iiletab kindla pidevade arvu ja vélasumma iiletab kindla piiri.?’

IKUM artikkel 14 ldigetes 1 ja 2 sitestatud teave tuleb andmesubjektile (antud juhul
volgnikule) edastada moistliku aja jooksul, kuid hiljemalt tihe kuu jooksul peale
isikuandmete saamist voi kui isikuandmeid kavatsetakse avaldada teisele vastuvotjale,
siis hiljemalt andmete esimese avaldamise ajal (vt IKUM artikkel 14 I8ige 3).

Erisused, mis vdimaldavad andmesubjekti aktiivsest teavitamisest mdd6da minna,
tulenevad IKUM artikkel 14 Idikest 5. Volaandmete kontekstis vdivad osutuda
asjakohaseks jargmised punktid:

a) andmesubijektil on see teave juba olemas;

24 TInRnKo 30.04.2025, 3-23-2208, p 13.

25 Naiteks pidas kohus piisavaks sellist teavitust, kust ndhtus volgnevuse suurus teavituse esitamise aja
seisuga, maksehdireregistri pidaja ja maksehidire avaldamise plaanitav aeg, mis oli maaratletud
tingimusena: maksehaire avaldatakse juhul, kui vélgnevuse aeg liletab 45 padeva ja vélasumma koos intressi
ja viivisega on vdhemalt 30 eurot. Kohtu seisukohal peab sellisel juhul inimesel olema vd&imalik
olemasolevate andmete pdhjal moista ja ette ndha, millal maksehdire avaldamine v&ib toimuda. Vt TInRnKo
30.04.2025, 3-23-2208, p 11.
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b) selle teabe esitamine osutub véimatuks voi eeldaks ebaproportsionaalseid
joupingutusi.

Punkti a) alusel saab maksehdireregistri pidaja ehk andmesubjekti teavitamata jatta
nditeks siis, kui volausaldaja ja andmete avaldaja isikud ei lange kokku ning volausaldaja
on volgnikku juba nduetekohaselt teavitanud, millise konkreetse vdlgnevusega seoses
andmeid toodeldakse, millisele maksehdireregistrile andmed edastatakse ning millistel
tingimustel vOib maksehdire avaldamine toimuda. Teavitusele tuleb lisada
maksehdireregistri andmekaitsetingimused voi selge viide, mille kaudu on need inimesele
lihtsalt kittesaadavad. Vastasel juhul ei ole tiidetud IKUM artiklist 14 tulenevad ndéuded
teavituse sisule. Volausaldajapoolne teavitamine ja andmete avaldamine peavad ka
sellisel juhul olema ajalises seoses.

Algses laenulepingus voib kiill viidata voimalusele, et volgnevuse tekkimisel
edastatakse andmed maksehiireregistrile avaldamiseks. Kui aga volgnevus tekib
ja andmed avaldatakse alles pikema aja méédudes, ei piisa iiksnes lepingus varem
antud iildisest teabest. Sellisel juhul ei saa inimest lugeda volaandmete
avaldamisest nouetekohaselt teavitatuks, sest konkreetne andmetootlus ei ole
talle ettenidhtav ega labipaistev. Niiteks ei pruugi volgnik iildse teada, et tal on
volgnevus (arve on edastatud vigasele aadressile, volgnik on eksinud tasumisel arve
summaga). Olukorras, kus vdlgnik isegi ei tea, et ta on vdlgu, on sellise vdlgnevuse
maksehdireregistris avaldamine lubamatu.

Igal juhul peab volausaldaja enne maksehaireregistrile konkreetse volgnevuse
edastamist volgnikku teavitama. Kui volausaldaja volgnikku ei teavita, peab seda
tegema maksehiireregister IKUM artiklis 14 sitestatud korras méistliku aja
jooksul parast volgnevuse andmete saamist, kuid hiljemalt iihe kuu jooksul v6i, kui
andmed avaldatakse varem, enne nende esmakordset avaldamist paringu tegijale.

. Ka siis, kui volg loovutatakse ja tekib uus volausaldaja, peab uus vodlausaldaja uue
vastutava tootlejana, kellel on ka oma tootlemise eesmark ja tingimused, volgnikku
teavitama uuest volausaldajast ja oma andmekaitsetingimustest.

Punkt b) saaks teavitamata jatmise aluseks olla eelkdige olukorras, kus andmetdotlejal
puuduvad konkreetse fiitisilise isiku kontaktandmed. Seejuures inspektsiooni hinnangul
ei peaks maksehdireregistrid koguma taiendavaid isikuandmeid iiksnes selleks, et taita
aktiivse teavitamise kohustust. See on madistagi asjakohane tksnes juhul, kui
volaandmete avaldaja ei lange kokku vdlausaldaja isikuga, kes vihemalt mingil hetkel
volgnikuga kontakti on omanud. Kui aga andmete avaldajal on fiiiisilise isiku
kontaktandmed olemas, tuleb inimest andmetootlusest teavitada ning tegemist
pole voimatu vOi ebaproportsionaalse joupingutusega. Maksehdireregister voib
seada tingimuse, et volausaldaja esitab koos maksehaireandmetega volgniku kontaktid
teavitamiseks v0i nouda volausaldajalt toendit, et volausaldaja on ise volgnikku vahetult
enne maksehiireregistrile edastamist sellest teavitanud (IKUM art 14 1g 5 p a). Ka
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Riigikohtu praktikas on kinnitatud, et kui vdlausaldaja ei ole volgnikku maksehaire
avaldamisest teavitanud, peab seda tegema maksehdireregistri pidaja.2®

Teavitamiskohustus ei puuduta iiksnes maksehdireandmete esmast avaldamist. Kui
maksehdireregister avaldatud andmeid hiljem parandab, tdiendab v6i muudab viisil, mis
voib mojutada andmesubjekti Gigusi , tuleb andmete muutmisest teavitada lisaks
andmesubjektile ka andmesaajaid (IKUM art 19). Eelkdige tuleb andmesubjekti teavitada
siis, kui muutub maksehdire summa, staatus, aegumise voi loppemise kuupdev voi muu
oluline asjaolu.?’” Teavitamine ei ole vajalik, kui see osutub véimatuks v&i nduab
ebaproportsionaalseid joupingutusi. Andmesubjekti taotlusel tuleb talle anda teavet
nende vastuvotjate kohta.

3. Maksehaireandmete avaldamise aeg

Kuna kohustuse rikkumine ei ole isikut piisivalt negatiivselt iseloomustav fakt, siis ei tohi
sellekohaseid isikuandmeid to6delda (sh koguda, sdilitada ja edastada) tahtajatult. Lithike
viivitus volakohustuste taitmisel voib tuleneda mojuvatest pohjustest ning olukorras, kus
rikkumine koheselt heastatakse, oleks isiku jargmise mitme aasta jooksul

26 RKTKo 13.03.2019, 2-17-1026, p 30.
27Vt RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p-d 2.2 ja 25.4.
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ebausaldusvaarse lepingupartnerina kajastamine ilmselt ebamdistlikult kahjustav.

Maksehdireandmete avaldamise aeg peab olema seotud avaldamise eesmargiga ning
olema konkreetse juhtumi asjaolusid arvestades vajalik ja proportsionaalne. Mida kauem
maksehdireandmeid avaldatakse, seda intensiivsemalt riivab see andmesubjekti
pohidigusi, eelkdige eraelu puutumatust ja ka vaba eneseteostust, ning seda kaalukam
peab olema andmete kolmandatele isikutele edastamise vajadus.?8 Volaandmete
tootlemine ei puuduta iliksnes inimese majanduslikku olukorda, vaid voib oluliselt
mojutada ka tema eraelu ja voimalusi osaleda tavapdrases majandus- ja tihiskonnaelus.
Seetdttu ei ole vilistatud, et andmete avaldamine voib andmesubjekti 6igusi ja
vabadusi iilemddra kahjustada ka enne maksimaalse avaldamistahtaja saabumist.

Eradigusliku maksehdireregistri korral tuleb maksehdireandmete avaldamise kestust
hinnata iildjuhul IKUM art 6 lg 1 punkt f ehk digustatud huvi alusel. See tihendab, et
maksehdireregister peab hindama, kas tal v6i kolmandal isikul on andmete jatkuvaks
avaldamiseks odigustatud huvi, kas avaldamine on selle huvi saavutamiseks endiselt
vajalik ning kas andmesubjekti huvid, digused ja vabadused ei kaalu seda huvi iiles.2°

Erinevalt tootlemisest IKUM art 6 Ig 1 punkti e alusel koostoimes IKS §-ga 10 ei nie IKUM
art 61g 1 p f digustatud huvi alusel toimuvale andmetodtlusele ette sonaselgeid tahtaegu,
kui kaua vdib maksehdireandmeid avaldada. IKS § 10 Ig 2 punktides 4 ja 5 satestatud
ajalised piirangud valjendavad seadusandja hinnangut sellele, millal véib vdlasuhte
rikkumisega seotud andmete tootlemine andmesubjekti digusi eelduslikult lileméaara
kahjustada. Nii ei voi volasuhte rikkumisega seotud andmeid krediidivoimelisuse
hindamise v6i muul samasugusel eesmargil kolmandale isikule edastada enne 30 paeva
moodumist kohustuse rikkumisest ega parast seda, kui kohustuse rikkumise l16ppemisest
on moo6dunud rohkem kui 5 aastat.

Kuigi Euroopa Kohtu praktika jargi ei voi liikmesriik digustatud huvi alusel toimuva
andmetdotluse korral madrata tldiselt ja 16plikult ette vastanduvate diguste ja huvide
kaalumise tulemust3?, saab andmete avaldamise kestust digustatud huvi analiitisis siiski
arvesse votta. Riigikohus on samuti selgitanud, et tahtaeg voib olla oluline nii to6tlemise
vajalikkuse hindamisel kui ka andmetddtleja voi kolmanda isiku huvide ja andmesubjekti
oiguste kaalumisel.3!

Seetottu ei kohaldu IKS § 10 lg 2 p-des 4 ja 5 satestatud tdhtajad eradigusliku
maksehdireregistri 6igustatud huvi alusel toimuvale andmetdotlusele automaatselt, kuid
neid tuleb digustatud huvi hindamisel arvestada oluliste orientiiridena. Nendest piiridest
korvalekaldumine suurendab tdendosust, et andmetdotleja voi andmesaaja huvi ei kaalu
liles andmesubjekti eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse riivet. See voib olla nii
juhul, kui volaandmeid soovitakse avaldada juba vaga lithikese aja moéddumisel

28 1) RKHKo, 21.12.2011, nr 3-3-1-70-11, p-d 21-22; 2) RKHKo0 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 19.4.

29 RKHKo0 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 19.2.

30 Nt C-634/21 - SCHUFA Holding (Scoring), p-d 69 ja 70.

31 1) RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 19.4,; 2) C-26/22 ja C-64/22 - SCHUFA Holding, p-d 92 ja 95.

19


mailto:jekaterina.aader@aki.ee
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=280426&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7907018
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=280428&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14857138

AVALIKU KONSULTATSIOONI VERSIOON
Juhend ei ole loplik. Ettepanekuid ja kommentaare ootame aadressil jekaterina.aader@aki.ee
kuni 15.11.2026.

volgnevuse tekkimisest, kui ka juhul, kui andmeid soovitakse jatkuvalt avaldada péarast
seda, kui kohustuse rikkumise 16ppemisest on méédunud rohkem kui 5 aastat.

Sama loogikat toetab Euroopa Kohtu praktika volakohustustest vabastamise kohta.
Kohustustest vabastamise menetluse eesmark on anda inimesele voimalus alustada
majanduslikku elu uuesti. Selle eesmargiga voib olla vastuolus olukord, kus eradiguslik
maksehdireregister jatkab volaandmete avaldamist parast seda, kui siseriiklikust
Oigusest tulenevalt vastavate andmete avaldamine avalikus registris on 16ppenud.32

Ka digustatud huvi alusel tegutseva eradigusliku maksehaireregistri korral tuleb seega
arvestada siseriiklikus oiguses ette ndhtud avaldamistdhtaegu ja andmesubjektide
kaitsemeetmeid. Andmesubjekte tuleb kohelda vordselt ning valtida olukorda, kus
maksehdireandmete avaldamise kestus soltub pdhjendamatult tiksnes sellest, kes
andmeid avaldab.

Nii IKS § 10 kohaldamisalas kui ka IKUM art 6 lg 1 punkti f alusel volaandmete
maksehdireregistris avaldamisel ja kolmandatele isikutele edastamisel tuleb hinnata
andmesubjekti Oiguste ja huvide kahjustamise maara. Igal konkreetsel juhul tuleb
kaaluda, kas vajadus edastada andmeid kolmandatele isikutele kaalub iiles
andmesubjekti diguste ja huvide riive.

Seetottu tuleb maksehdireandmete avaldamise kestuse ile otsustamisel arvestada, et IKS
§ 10 lg 2 punktis 5 satestatud viieaastane tdhtaeg on oluline orientiir, mitte automaatne
avaldamisaeg parast kohustuse rikkumise 18ppemist. Oigustatud huvi alusel toimuva
andmetootluse korral tuleb avaldamise lubatav kestus madrata iga juhtumi asjaolude
pohjal. Viieaastasest tdhtajast pikem avaldamine riivab andmesubjekti 6igusi
intensiivsemalt ning eeldab seetdttu eriti kaalukaid pohjuseid, mis digustavad andmete
jatkuvat avaldamist. Volaandmete avaldamise kestuse maaramisel tuleb arvestada muu
hulgas rikkumise tdsidust, andmete jatkuvat tdhtsust inimese maksekaitumise
hindamisel ning avaldamisega kaasnevat riivet andmesubjekti digustele.

Avaldamise aja hindamisel vodivad asjakohasteks kriteeriumiteks olla tavaliselt
maksehdire suurus, selle tekkimise aeg, isiku lildine maksekditumine ehk tema iilejaanud
maksehdirete arv, volgniku suhtlus volausaldajaga ndude sissendudmise ajal (piitidlus
teha osamakseid, jouda kompromissile voi vastupidi volgnevuse tasumisest
korvalehoidmine), aga ka volausaldaja joupingutused vola sissendudmiseks. Tapsemalt
kasitletakse avaldamise aja hindamise kriteeriume alapeatiikis 4.5.2.

Seega tuleb iga maksehdire avaldamise aeg madaidrata konkreetse rikkumise ja
andmesubjekti iildiselt kirjeldavate omaduste pinnalt, kusjuures andmetdotleja peab
olema valmis andmete avaldamise pikkust pdhjendama. Vélaandmete avaldamine
maksimaalses maaras viie aasta jooksul on lubatud vaid kdige tdsisemate volakohustuste
rikkumiste korral. Oluline on, et isegi kui maksehdireregister on valja t66tanud né

32(C-26/22 ja C-64/22 - SCHUFA Holding, p-d 98 ja 113.
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tilipkriteeriumid avaldamise kestvuse maaramiseks, siis hiljemalt andmesubjekti
vastuvaite saamisel tuleb avaldamise aja pohjendatust uuesti hinnata.

3.1. Aegunud volanouded

Aegumine ei lopeta nouet ega muuda varasemat kohustuse rikkumist olematuks.
Aegunud noude korral voib volausaldaja ndude olemasolule jatkuvalt tugineda, kuid
volgnikul on 0igus keelduda kohustuse taitmisest (tsiviilseadustiku iildosa seadus
(TsUS) § 142 1g 1 teine lause). Kui ndude aegumine on tuvastatud vdi maksehiireregister
vOi volausaldaja aegumist tunnistab, tuleb maksehdireandmete edasist avaldamist
hinnata rangemalt kui sissendutava voi hiljuti tasutud néude puhul.

Kuigi aegunud ndudega seotud maksehdireandmed voivad teatud ulatuses kajastada
inimese varasemat maksekaitumist, ei niita see tema krediidivoimelisust samal viisil
nagu sissendutav ndue. Andmesubjektil on seadusest tulenev digus aegunud kohustuse
taitmisest keelduda ning seetottu viaheneb ka vastutustundliku laenamise pdhimdotte
tihendus. Mida kauem selliseid andmeid avaldatakse, seda intensiivsemalt riivab see
andmesubjekti 0igusi. Arvestades maksehdireandmete olemust ja nende avaldamisega
kaasneva riive intensiivsust, on Riigikohus leidnud, et aegunud volaandmete
avaldamiseks ei ole iildjuhul tungivat voi tllekaalukat digusparast pohjust. Aegunud
noudega seotud maksehdireandmete avaldamine ei ole absoluutse keeluna valistatud,
kuid see saab olla lubatav liksnes erandlikel juhtudel.33

Erandlik pdhjus voib esineda eelkdige siis, kui asjaolud annavad tugeva aluse arvata, et
andmesubjekt voib ka tulevikus oma maksekohustusi rikkuda ning see voib oluliselt
kahjustada véimalike vdlausaldajate vdi teiste lepingupartnerite huve.34 Sellist jareldust
ei saa teha iliksnes ndude aegumise, tasumata jatmise voi maksehaire olemasolu pdhjal.
Maksehdireregister peab tuginema konkreetsetele asjaoludele, mis iseloomustavad nii
volasuhte rikkumist kui ka andmesubjekti hilisemat maksekaitumist.

Naiteks ei pidanud Riigikohus erandlikuks ka olukorda, kus vaidluse all olid kolm
aegunud volgnevust markimisvaarses kogusummas, volad olid vilja moistetud joustunud
kohtulahenditega ning volausaldajad ei olnud nduete maksmapanekul passiivsed. Kohus
vOttis arvesse ka andmesubjekti jaoks ebasoodsaid asjaolusid, sealhulgas suurt koguvolga
ja varasemat korvalehoidumist kohustuste taitmisest, kuid leidis sellest hoolimata, et
registripidaja ei olnud tdendanud erandlikke asjaolusid, mis oigustaksid aegunud
maksehdireandmete avaldamise jatkamist.3>

33 RKHKo 3-23-1409, p-d 18 ja 25.8.
34 Samas.
35 Kohtuvaidlus puudutas maksehdireid, mille alusel olevad vodlgnevused tekkisid 2010. aastal ja vdla

kogusuurus oli 11 567,02 eurot. Nt 2026. aasta III. kvartalis vastas selline volgnevuse summa ostujéule 21
406 eurot. Vt www.stat.ee/et/ostujou-kalkulaator. Vt RKHKo 3-23-1409, p-d 25.5.-25.9.
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Seega ei piisa aegunud maksehdireandmete avaldamise Gigustamiseks tldisest viitest
inimese varasemale maksekaditumisele ega sellest, et volad olid suured, neid oli mitu voi
need olid kohtulahendiga vilja moistetud. Aegunud maksehdireandmete jatkuv
avaldamine on lubatav iiksnes siis, kui maksehdireregister toob valja ja toendab sellised
kaalukad asjaolud, millest ndhtub inimese negatiivse maksekaitumise tegelik ja oluline
oht tulevikus.

Aegunud nduete avaldamise suhtes rangemat ldhenemist toetab ka kohtupraktika, milles
on peetud aegunud ndude maksehaireregistrisse edastamisega ahvardamist heade
kommetega vastuolus olevaks vdlausaldaja kaitumiseks. Selline seisukoht réhutab, et
maksehdireandmete avaldamise eesmdrk ei saa olla aegunud nodude tasumisele
survestamine. Kui volgnikul on seadusest tulenev 6igus aegunud ndude tditmisest
keelduda, peab maksehdireandmete jatkuv avaldamine pdhinema muul kaalukal ja
oigusparasel pohjusel, mitte soovil mdjutada volgnikku noéuet tasuma.36

Kui aegunud ndudega seotud maksehdireandmeid siiski avaldatakse, peab andmetest
selgelt nahtuma, et ndue on aegunud.

Noude aegumise hindamisel tuleb arvestada, et erinevatele nduetele véivad kohalduda
erinevad aegumistdhtajad. Tehingust tuleneva ndude iildine aegumistdhtaeg on kolm
aastat (TsUS § 146 lg 1). Aegumistihtaeg algab iildjuhul ndude sissendutavaks
muutumisest (TsUS § 147 Ig 1). Korduvate kohustuste puhul tuleb arvestada erisustega,
sest enne kestvuslepingu iilestitlemist sissendoutavaks muutunud osamaksete voi
perioodiliste maksete aegumist voib olla vaja hinnata iga makse puhul eraldi. Seaduses
satestatud juhtudel voib aegumistdhtaeg olla ka pikem, naiteks viis voi kiimme aastat
(TsUS § 146 1g-d 2-5). Pikema aegumistihtaja kohaldumist ei saa siiski eeldada iiksnes
sellest, et kohustus on jaetud tditmata.

Naiteks on TsUS § 146 lg 4 kohaselt ndude aegumistihtaeg 10 aastat, kui kohustusi rikuti
tahtlikult. Kohustuse tahtliku rikkumisega TsUS § 146 Ig 4 tihenduses on tegemist juhul,
kui lepingupool soovib 6Gigusvastast tagajarge volasuhte tekkimisel, tditmisel voi
16petamisel (vastavalt VOS § 104 Idikele 5). Seega ndude 10-aastase aegumistihtaja
kohaldumiseks tuleb tdendada, et lisaks lepingu rikkumisele esines andmesubjektil
tahtlus tekitada volausaldajale digusvastaselt kahju.

Kohtupraktikas on korduvalt kinnitatud, et ainuiiksi kohustuse tiditmata jatmine ei ole
aegumise instituudi eesméirke arvestades TsUS § 146 lg 4 kohaldamiseks piisav.37 Samuti
ei piisa isiku tahtluse (digusvastase tagajdrje tekitamise soovi) eeldamiseks sellest, et
volgnik on olnud teadlik lepingust ja volgnevusest ega sellestki, et volgnikule on saadetud
meeldetuletuskirju volgnevuse tasumiseks. Vastupidine tdlgendamine tooks kaasa
olukorra, kus TsUS § 146 16ige 1 muutuks sisutiihjaks3.

36 1) TInRnKo 26.07.2022, nr 2-22-3662, p 8.1.; 2) TInRnKo 23.02.2024, 2-22-10884, p 9.-9.4.7.

371) RKTKo 16.09.20009, 3-2-1-79-09, p 11; 2) RKTKo 22.11.2018, 2-14-53081, p 21, 3) RKTKo 25.03.2020,
2-16-14644, p 20.

38 Vt nt TInRnKo 2-21-6219, 2-21-6219, p 29).
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Seega ei sitesta TsUS § 146 lg 4 tahtluse eeldust, mistdttu ei saa ka andmetootleja ega
Andmekaitse Inspektsioon eeldada kohustuste tahtlikku rikkumist vélgniku poolt. Kui
maksehdireandmete avaldamisel kavatsetakse lahtuda 10-aastasest aegumistahtajast,
peab andmetodotleja tuginema konkreetsetele faktidele, mis kinnitaksid volasuhte
tahtlikku rikkumist.

Lisaks rakendub TsUS § 157 lg 1 kohaselt 10-aastane aegumistihtaeg joustunud
kohtulahendiga tunnustatud néudele v6i muust taitedokumendist tulenevale ndudele. Ka
sellisel juhul tuleb 10-aastase aegumistdahtaja kohaldumist andmetdéotlejal toendada kas
joustunud kohtulahendi v6i muu taitedokumendi abil.3?

Aegumise erinev kestus voib mojutada ka maksehadireandmete avaldamise lubatud
aega. Kui ndue aegub enne, kui méddub tildine maksimaalne avaldamistahtaeg parast
kohustuse rikkumise 16ppemist, tuleb aegumist arvestada Gigustatud huvi hindamisel.
Sellisel juhul vdib ndude aegumine kaasa tuua selle, et maksehdireandmete avaldamist ei
ole enam pohjendatud jatkata kogu 5-aastase maksimaalse tdhtaja jooksul.

Samas ei tohi aegunud nodude avaldamise erandlik pdhjendatus kaasa tuua
maksehdireandmete pikemat avaldamist. See tahendab, et kui tegu on pikema kui 3-
aastase noude aegumise juhtumiga, ei saa ainuiiksi aegunud ndude avaldamise
lubatavusest jareldada 6igust avaldada maksehdireandmeid pikema, naiteks 10-aastase
tdahtaja jooksul. Ka pikema aegumistdhtajaga nduete puhul tuleb parast ndude aegumist
hinnata, kas aegunud maksehdireandmete avaldamiseks esineb erandlik ja kaalukalt
pohjendatud digustatud huvi.

3.2. Maksejouetusmenetlusega seotud andmed

Kohustustest vabastamise menetluse eesmark on anda fiitsilisest isikust volgnikule
voimalus alustada majanduslikku elu wuuesti. Kui kohus vabastab volgniku
pankrotimenetluses tditmata jaanud kohustustest, l10pevad pankrotivolausaldajate
nouded tema vastu. See ei tihenda, et varasem kohustuse rikkumine muutuks
olematuks, kuid voélgnik on vabastatud kohustuse tditmisest.40 Seetottu voib
maksehdireregistris ~ pohimotteliselt  kajastuda ka  vdlgnevus, mis viis
maksejouetusmenetluseni, kuid sellisel juhul peab avaldatavatest andmetest selgelt
ndahtuma, et ndue on I6ppenud voi volgnik on kohustuse tditmisest vabastatud. Andmete
avaldamise viis ei tohi jatta andmesaajale muljet, et tegemist on jatkuvalt sissendutava
volgnevusega.

Maksehdireandmete  avalikustamise kestus soltub mitmest tegurist, sealhulgas
volasumma suurusest, isiku muudest volgnevustest ning volgniku ja vodlausaldaja
iseloomustavatest asjaoludest. Kui aga volgnik on pankrotimenetluses vabastatud

39 Kohtulahendiga tunnustatud nduete aegumisest saab lugeda: https://kpkoda.ee/nouete-aegumine-
kaitumisjuhis-volast-vabanemiseks/

40 Fiisilise isiku maksejouetuse seadus § 44 ja § 50.
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tdaitmata jaanud volakohustustest, siis muutub maaravaks riiklikus (avalikus) registris
andmete avaldamise aeg.

Euroopa Kohus on selgitanud, et tditmata jadnud volakohustusest vabastamine on
moeldud selleks, inimesel oleks voimalus alustada majanduslikku elu uuesti. Selle
eesmdrgiga on aga vastuolus, kui maksehdireregistrid jatkavad selliste volaandmete
tootlemist ka parast seda, kui avalik register on need juba kustutanud. Maksehaire jatkuv
avaldamine mojutab negatiivse tegurina isiku maksevoime hindamisel ja laheb seetdttu
vastuollu kohustustest vabastamise menetluse 16ppeesmargiga.*!

Eestis avaldatakse fiilisilise isiku maksejouetuse menetlusega seotud teave riiklikus
andmekogus Ametlikud Teadaanded, mis tdidab avaliku registri rolli. Kui sealne
vOlaandmete avaldamine on 10ppenud, naditeks péarast volgniku tditmata jaanud
kohustustest vabastamise teate kustutamist, siis eradiguslikus maksehdireregistris
maksehdire jatkuv avaldamine ei ole enam pdhjendatud ja andmete avaldamine tuleb
16petada.

41C-26/22ja C-64/22 - SCHUFA Holding, p-d 98 ja 113.
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4. Andmesubjekti digused ja andmetootleja kohustused
maksehaire avaldamise ajal

Maksehiireandmete avaldamise ajal on andmesubjektil kdik IKUM-ist tulenevad digused,
sealhulgas 0igus saada teavet oma isikuandmete tootlemise kohta, tutvuda oma
andmetega, nduda ebadigete andmete parandamist, teatud juhtudel andmete kustutamist
vOi tootlemise piiramist ning esitada vastuvdide andmete tootlemisele.2

Andmesubjekti oOiguste kasutamisele peab kaasa aitama vastutav toodtleja*3, kes
maksehdireandmeid kogub, sdilitab v6i avaldab. Kuna maksehdireregister tegutseb
andmete avaldamisel iseseisva vastutava tdotlejana, peab ta suutma andmesubjekti
taotlused ja vastuvdited sisuliselt ldbi vaadata. Maksehdireregister ei saa jdtta
andmesubjekti poéordumist lahendamata {iksnes pohjusel, et andmed parinevad
volausaldajalt.

Andmetootleja peab inimese taotluse saamisel ldhtuma selle sisust, mitte pealkirjast.
Naiteks kui inimene nduab andmete kustutamist, kuid taotluse sisust nahtub, et tegelikult
esitab ta vastuvdite andmete to6tlemisele, ei saa andmetootleja jatta vastuvaidet sisuliselt
hindamata iiksnes pohjusel, et inimene ei ole oma pddrdumist vastuvditena
pealkirjastanud.

Koigi selliste taotluste saamise puhul peab andmetddtleja kontrollima pédérduja
isikusamasust ning vajadusel ka esindaja digust (volitust) andmesubjekti nimel taotluse
esitamiseks, sest nimetatud taotlusi saab esitada ainult enda subjektiivsete oOiguste
kaitseks. Kui andmetootleja ei saa po6rduja isikusamasuses voi volituses veenduda, tuleb
taotluse tditmisest keelduda ja seda pohjendada, mitte aga jatta podrdujale vastamata.

Koigile taotlustele peab andmetdodtleja vastama hiljemalt tihe kuu jooksul taotluse
saamisest arvates. Kui taotlus on keeruline vdi taotlusi on palju, voib vastutav tootleja
tahtaega pikendada kuni kahe kuu voérra. Sellisel juhul tuleb andmesubjekti tihe kuu
jooksul alates taotluse saamisest teavitada tdhtaja pikendamisest ning selle pdhjustest. 44

Kui andmetdotleja keeldub andmesubjekti taotlust tédielikult véi osaliselt rahuldamast,
peab ta samuti hiljemalt ihe kuu jooksul taotluse saamisest teavitama andmesubjekti
keeldumise pdhjustest.*> Samuti tuleb andmesubjekti teavitada Gigusest esitada kaebus
Andmekaitse Inspektsioonile voi péorduda kohtusse.

42 IKOM artiklid 12-22.
43 [KUM art 12 Idige 2.
44 KUM art 12 Idige 3.
45 [KUM art 12 15ige 4.
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Maksehdireregistris avaldatud andmete to6tlemist puudutav taotlus voi vastuvaide
tuleb esmalt esitada registri pidajale.

Alles siis, kui taotlust ei rahuldata voi sellele ei vastata, voib andmesubjekt p66rduda
Andmekaitse Inspektsiooni voi kohtu poole. Inspektsioonile kaebuse esitamise juhised on
leitavad Andmekaitse Inspektsiooni kodulehel.

Andmekaitse Inspektsioonil on sunnimeetmeid voimalik rakendada vaid Eestis asuvate
andmetootlejate suhtes. Teistes Euroopa Liidu liikmesriikides asuvate andmetdotlejate
suhtes viiakse menetlus tldjuhul 1dbi vastava liikmesriigi andmekaitseasutuse juhtimisel
koostO0s teiste asjaomaste andmekaitseasutustega. Viljaspool Euroopa Liitu asuvate
andmetootlejate rikkumiste korral on Andmekaitse Inspektsiooni voimalused piiratud,
kuna puuduvad sunnimehhanismid.

4.1. Oigus tutvuda andmetega

KUM art 15 kohaselt on andmesubjektil digus saada vastutavalt to6tlejalt kinnitust selle
kohta, kas tema kohta to6deldakse isikuandmeid, ning sellisel juhul tutvuda té6deldavate
andmete ja nende tootlemist puudutava teabega.

Maksehdireandmete avaldamise korral tadhendab see, et inimesel on 6igus saada teavet
tema kohta avaldatud volandude, nende alusdokumentide, tootlemise eesmarkide,
oigusliku aluse, andmete saajate ning andmete sailitamise voi avaldamise kestuse kohta.
Samuti on inimesel digus saada koopia toddeldavatest isikuandmetest.

Oigus tutvuda andmetega peab vdimaldama inimesel hinnata, kas tema andmeid
téodeldakse digusparaselt ning kas tal on alust kasutada muid IKUM-ist tulenevaid digusi,
nditeks nouda andmete parandamist, kustutamist, tootlemise piiramist voi esitada
vastuvdide andmete to6tlemisele.

Kuna maksehdireregister on registris avaldatud andmete vastutav tootleja, ei saa ta
piirduda tliksnes viitega sellele, et andmed parinevad volausaldajalt. Andmesubjektil on
Oigus saada teavet selle kohta, millistele andmetele ja asjaoludele tuginedes maksehaire
avaldati, millal andmed registrisse kanti, kellelt andmed saadi ning kui kaua neid
kavatsetakse avaldada.

Kui inimene vaidlustab maksehdireandmete digsuse v6i avaldamise diguspdrasuse, peab
maksehdireregister suutma selgitada, milliste andmete ja tdendite alusel ta leidis, et
maksehdire avaldamine on podhjendatud. Seejuures ei piisa liksnes selgitusest, et
maksehdireregister kiisis volausaldajalt tdiendavaid selgitusi ning vélausaldaja kinnitas
andmete 0igsust. Maksehdireregister peab suutma pdhjendada ka seda, milliseid
kontrollitoiminguid ta ise tegi ja miks pidas ta olemasolevaid andmeid voi téendeid
maksehdire avaldamiseks piisavaks. Vajaduse korral tuleb andmesubjektile anda teavet ka
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selle kohta, millised alusdokumendid v6i muud tdendid kinnitavad vdéla olemasolu ja
avaldamise aluseks olnud asjaolusid.

Andmesubjekt voib nduda ka teavet selle kohta, kellele tema maksehdireandmeid on
avaldatud. Kui maksehdireregister ei ole voimeline konkreetseid vastuvdtjaid nimetama,
tuleb vihemalt kirjeldada vastuvétjate kategooriaid (IKUM art 15 Ig 1 punkt c).

Maksehdireregistri pidaja peab tagama, et andmesubjekti taotlusele vastatakse
arusaadavas vormis ning sellise liksikasjalikkusega, mis voimaldab inimesel tegelikult aru
saada tema kohta toimuvast andmetoétlusest. Uldsdnaline viide andmekaitsetingimustele
vOi maksehdireregistri tavaparasele toimimismudelile ei ole piisav, kui inimene kiisib
teavet konkreetse maksehdire kohta.

4.2. Oigus andmete parandamisele

IKUM art 16 kohaselt on andmesubjektil digus nduda teda puudutavate ebadigete
isikuandmete parandamist. Arvestades andmetootluse eesmidrke, on andmesubjektil
0igus nouda ka puudulike isikuandmete tdiendamist. Maksehdireandmete to6tlemisel
krediidivoimelisuse hindamiseks v6i muul samasugusel eesmargil kordab seda kohustust
ka IKS § 10, mis ndeb ette avaldatavate andmete digsuse ja ajakohasuse tagamise.

Praktikas on lihtne parandada ebatdpsusi ilmselgetes andmetes nagu isiku nimi, kuid
keerukam on parandada maksehdiret puudutavaid detaile nagu vélgnevuse suurus jms,
kuivord need voivad olla vaieldavad ning l6plik tode voib selguda alles kohtumenetluses.

See ei vabasta siiski andmet6otlejat kohustusest tagada avaldatavate andmete 6igsus ja
ajakohasus. Kui maksehdire avaldamise ajal andmed muutuvad (nt volgnik on vélgnevust
vahendanud), tuleb andmet6oétlejal andmed ajakohastada tihe kuu jooksul alates andmete
muutumisest.

Riigikohtu praktikas on tdhelepanu juhitud olukorrale, kus maksehdireregistris avaldatud
andmeid muudeti korduvalt Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvemenetluse kaigus.
Sellises olukorras ei piisa pelgalt andmete parandamisest registris, vaid registripidajal
peab olema voimalik selgitada, millised andmed olid erinevatel aegadel avaldatud, milles
seisnes ebadigsus ning milliste asjaolude voi toendite alusel andmeid muudeti. Andmete
korduv muutmine voib viidata sellele, et avaldatud andmete 6igsus ei olnud algselt
piisavalt kontrollitud (vaata selle kohta tapsemalt juhendi ptk 2.3).

4.3. Oigus andmete kustutamisele

Kustutamist voib néuda IKUM art 17 1dikes 1 sitestatud juhtudel. Maksehdireandmete
puhul voivad kustutamise alusena olla asjakohased eelkdige olukorrad, kus andmesubjekt
on esitanud vastuvdite ja tootlemiseks puuduvad tlilekaalukad diguspdrased pdhjused voi
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andmeid on toodeldud ebaseaduslikult. S6ltuvalt konkreetse juhtumi asjaoludest ei ole
vilistatud ka teiste IKUM art 17 Ig-s 1 sitestatud kustutamise aluste kohaldamine.

IKUM art 17 Ig 1 punkt ¢ kohaldub juhul, kui inimene on esitanud IKUM art 21 g 1 kohase
vastuvdite ja tootlemise jatkamiseks puuduvad iilekaalukad digusparased pdhjused.
Seetottu tuleb kustutamistaotlust, milles inimene vaidlustab maksehdireandmete jatkuva
avaldamise oma konkreetse olukorra tottu, kisitleda iihtlasi vastuviitena IKUM art 21
tahenduses. Kui maksehdireregister ei suuda tdendada iilekaaluka diguspdrase pohjuse
olemasolu, tuleb andmete t66tlemine 16petada ja andmed kustutada. Vastuviite kohta vt
tapsemalt juhendi peatiikki 4.5.

IKUM art 17 Ig 1 punkt d alusel v6ib kustutamist nduda juhul, kui maksehiireandmeid on
toodeldud ebaseaduslikult. Sellise olukorraga voib olla tegemist nditeks siis, kui andmete
tootlemiseks puudub diguslik alus, digustatud huvi alusel tehtud kaalumine ei digusta
andmete avaldamist véi asjakohasel juhul ei ole tdidetud IKS §-s 10 satestatud tingimused.

Ebadigete andmete avaldamine vdib samuti tdhendada ebaseaduslikku té6tlemist, kuid
see ei too alati kaasa kogu maksehdirekande kustutamist. Kui volgnevus on olemas, kuid
avaldatud vélasumma, kuupdev, staatus voi muu teave on ebadige, tuleb iildjuhul andmed
IKUM art 16 alusel parandada. Kogu maksehiirekanne tuleb kustutada niiteks juhul, kui
vdidetavat volgnevust ei ole olnud vdi maksehdireandmete avaldamist ei ole véimalik
andmete parandamisega digusparaseks muuta.

Andmete kustutamise ndude lahendamisel tuleb arvestada ka IKUM art 17 ldikes 3
sdtestatud eranditega. Kustutamisdigus ei ole seega absoluutne. Kui maksehdireregister
jatab kustutamistaotluse tdielikult voi osaliselt rahuldamata, peab ta selgitama, millisel
oiguslikul alusel andmeid edasi to6deldakse ja miks ei ole kustutamise eeldused taidetud.

4.4. Oigus isikuandmete téotlemise piiramisele

IKUM art 18 kohaselt on andmesubjektil digus nduda teatud juhtudel oma isikuandmete
tootlemise piiramist, nditeks ajaks kuni andmetdotleja parandab ebadiged isikuandmed
vOi vaatab labi vastuvdidet. Tootlemise piiramine tdhendab, et maksehdireandmeid voib
jatkuvalt sdilitada, kuid nende muu té6tlemine, sealhulgas paringu tegijatele avaldamine,
tuleb tldjuhul ajutiselt peatada. Muul viisil véib neid to6delda ainult andmesubjekti
nousolekul, 6igusndude koostamiseks, esitamiseks voi kaitsmiseks, teise fiiiisilise voi
juriidilise isiku diguste kaitseks voi olulise avaliku huvi tottu (IKUM art 18 1g 2).

Tootlemise piiramise ndude saamisel tuleb andmetdotlejal seda maksehaireregistris
selgelt viljendada ning rakendada vajalikke tehnilisi vahendeid (korvaldada andmed
ajutiselt veebisaidilt, muuta andmed mitteto6deldavaks vms).46 Seega peaks piiramise
noude esitanud andmesubjekti suhtes uute paringute tegemisel ndhtuma, et tema

46 JKUM pd&hjenduspunkt 67.
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volgnevus on vaidlustatud ning ligipaas volgnevuse tipsematele andmetele peab olema
takistatud.

Tootlemise piiramine on ajutine kaitsemeede. Parast andmete Oigsuse, todtlemise
seaduslikkuse v0i vastuvdite pohjendatuse kontrollimist peab maksehdireregister
otsustama, kas andmete avaldamist voib jatkata, andmeid tuleb parandada véi tuleb
nende tootlemine l16petada ja andmed kustutada.

4.5. Oigus esitada vastuviiteid

IKUM art 21 1dike 1 kohaselt on andmesubjektil digus oma konkreetsest olukorrast
lahtudes esitada igal ajal vastuvaiteid teda puudutavate isikuandmete t66tlemisele, mis
toimub IKUM art 6 1g 1 punkti e vdi f alusel. Vastuviitedigus kohaldub seega nii avalikes
huvides oleva lilesande tditmiseks krediidivoimelisuse hindamiseks ja muul samasugusel
eesmargil kui ka digustatud huvi alusel toimuvale maksehdireandmete to6tlemisele.

Vastuvdite eesmark on anda isikule voimalus péhjendada, miks vélaandmete t66tlemine
teda llemaaraselt kahjustab ka siis, kui maksehdire ise on avaldatud kdéiki noéudeid
jargides. Seepirast nieb IKUM art 21 13ige 1 ette, et vastuviide peab olema esitatud
andmesubjekti konkreetsest olukorrast lihtudes ning see peaks sisaldama just selle
andmesubjektiga seotud elulisi asjaolusid ja pdéhjendusi. Vastuvdite esitamine on
pohjendatud seega olukorras, kus sama maksehdire kellegi teise suhtes avaldamine véiks
olla digusparane, kuid konkreetsele andmesubjektile tooks see kaasa tema Giguste ja
vabaduste lilemadrase kahjustamise.

Vastuvdide ei ole iseseisev 0iguslik alus isikuandmete to6tlemiseks ega tdhenda, et
maksehdireandmete avaldamine muutuks vastuvdite esitamise tdttu automaatselt
oigusvastaseks. Vastuvdite esitamisel tuleb uuesti hinnata, kas andmete t66tlemist véib
konkreetse andmesubjekti olukorda arvestades jatkata.4”

4.5.1. Vastuvaite esitamine

Andmesubjekt peab vastuvdites kirjeldama oma konkreetset olukorda ja tooma vilja
asjaolud, mille tottu kahjustab maksehdireandmete avaldamine tema hinnangul tema
oigusi ja vabadusi iilemaara. Need asjaolud voivad olla seotud tihelt poolt vdla tekkimise,
suuruse ja tasumisega ning teiselt poolt tagajirgedega, mida andmete avaldamine
inimesele kaasa toob.8

Koigi asjaolude dokumentaalne tdendamine ei ole alati voimalik ega vajalik. Tavapéaraste
eluliste asjaolude puhul véib piisata nende selgest ja eluliselt usutavast kirjeldusest.

47 RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 14.
48 RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 15.1.
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Uldsénaline viide niiteks nooruse rumalusele, majanduskriisile v6i halvale
majanduslikule olukorrale ei pruugi ilma tdiendava selgituseta siiski olla vastuviite
hindamiseks piisav. Samas ei ole iildjuhul vajalik, et mdni teenuseosutaja oleks juba
keeldunud andmesubjektile maksehdire tdttu teenust osutamast. Piisata voib sellest, kui
andmesubjekti kirjeldatud oht on eluliselt usutav.4?

Andmesubjekt voib vastuvdites tugineda naiteks vdlgnevuse tekkimise ja kohustuse
rikkumise asjaoludele, vola suurusele ja vanusele, vila tasumise asjaoludele, sealhulgas
osalisele tditmisele voi maksegraafiku kokkuleppele, hilisemale maksekaitumisele,
naiteks uute volgnevuste puudumisele, voi sellele, millist m6ju andmete avaldamine talle
avaldab. Samuti v6ib andmesubjekt Kkirjeldada eraelulisi, perekondlikke voi
majanduslikke asjaolusid, millele maksehdireandmete avaldamine avaldab olulist
negatiivset moju.

Andmesubjekti kohustus kirjeldada oma konkreetset olukorda ei tdhenda, et ta peab
vastuvdites kohe esitama ammendava 6igusliku analiiiisi, kdik voimalikud asjaolud ja neid
kinnitavad tdendid. Kui vastuvditest ei ndhtu piisavalt selgelt, millistele asjaoludele
inimene tugineb, peab maksehdireregister kiisima tapsustusi ning selgitama, milline teave
voib olla vastuvaite hindamiseks vajalik.>?

Seetdttu peab andmesubjektile olema arusaadav, milliseid asjaolusid maksehdireregister
vastuvdite lahendamisel arvesse votab.>! Maksehdireregister peab avaldama vastuvaidete
hindamisel kasutatavate kriteeriumide pohisisu, nditeks selgitama, et hindamisel
voidakse arvestada volgnevuse tekkimise ja rikkumise asjaolusid, vola suurust ja vanust,
voOla tasumist, inimese hilisemat maksekaitumist ning avaldamise moju tema elule.

Vastuvdaidet ei voi jatta rahuldamata liksnes pohjusel, et andmesubjekt ei ole kohe vilja
toonud koiki olulisi asjaolusid vo6i esitanud koiki tdendeid. Samas ei saa
maksehdireregister hinnata selliseid isiklikke asjaolusid, millest andmesubjekt ei ole
registrit teavitanud ja mida registril ei ole méistlikult voimalik muul viisil teada saada.

Vastuvaide tuleb esitada maksehéireregistrile, kes volaandmeid sailitab ja kolmandatele
isikutele avaldab. Maksehdireregister ei voi jatta vastuvadidet lahendamata ega suunata
inimest liksnes volausaldaja poole pdhjusel, et registris avaldatavad andmed parinevad
volausaldajalt.

4.5.2. Vastuvaite hindamine

Maksehdireregister voib parast vastuvdite saamist jatkata isikuandmete to6tlemist tiksnes
juhul, kui ta téendab, et andmeid t66deldakse mojuval diguspdrasel pohjusel, mis

49 Samas.

50 RKHKo0 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 15.1.

51 [KUM art 12 ldike 1 kohaselt peab andmesubjektile antav teave olema esitatud kokkuvdtlikult, selgelt,
arusaadavalt ning lihtsasti kittesaadavas vormis, kasutades selget ja lihtsat keelt.
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kaalub iiles andmesubjekti huvid, oigused ja vabadused. IKUM art 21,
pohjenduspunkt 69 ja kohtupraktika ndevad seega ette, et pdrast vastuvdite esitamist
vOib andmete tootlemist jatkata tliksnes tungival voi ililekaalukal o6igusparasel
pohjusel.>2

Andmesubjekt peab esitama oma olukorda iseloomustavad asjaolud, kuid
maksehdireregistril lasub kohustus neid asjaolusid uurida ja hinnata ning tdendada, et
andmete tootlemise jatkamise pohjused kaaluvad tiles andmesubjekti huvid, digused ja
vabadused. Toéendamiskoormus lasub seega maksehdireregistril kui vastutavalt
tootlejal.53

Vastuvaite hindamine ei tdhenda maksehaireandmete to6tlemiseks uue Gigusliku aluse
leidmist. Hinnata tuleb, kas olemasoleval 6iguslikul alusel toimuvat toé6tlemist véib
vastuvdite lahendamise ajal esinevaid asjaolusid arvestades jatkata. Asjaolu, et
maksehdireandmete avaldamine vdis alguses olla diguspdrane, ei tihenda automaatselt,
et nende jatkuv avaldamine on endiselt vajalik ja proportsionaalne.>*

Vastuvdite hindamisel tuleb esmalt eristada, kas andmesubjekt vaidlustab ndude
olemasolu v6i avaldatud andmete digsuse voi leiab, et digete andmete jatkuv avaldamine
kahjustab teda tema konkreetse olukorra tottu tilemdaéra. Kui vastuvdide puudutab néude
olemasolu, volasummat vdi muid avaldatud andmeid, peab maksehdireregister neid
asjaolusid sisuliselt kontrollima. Vélausaldaja kinnitusest ei pruugi piisata, kui
andmesubjekt on esitanud konkreetse vidite ndude puudumise v6i andmete ebadigsuse
kohta. Kui vélgnevus on olemas, kuid maksehdire summa, kuupéev, staatus voi muu teave
on ebadige, tuleb iildjuhul parandada ebadiged andmed, mitte kustutada kogu
maksehdirekanne. Andmete digsusest vt juhendi ptk 2.3. Oigete andmete puhul tuleb
hinnata, kas nende jatkuvaks avaldamiseks esineb andmesubjekti konkreetset olukorda
arvestades tungiv ja tilekaalukas pdhjus.

Vastuvaite lahendamise tulemus peab péhinema kdigi asjakohaste asjaolude koosmojul.
Maksehdireregister ei saa piirduda iildise viitega oma oigustatud huvi analiitsile,
toimimismudelile, tiitipkriteeriumidele, andmekaitsetingimustele, andmete digsusele voi
sellele, et maksimaalne avaldamistdhtaeg ei ole mé6dunud.

Vastusest peab andmesubjektile arusaadavalt ndhtuma:
a) milliseid tema vastuvaites esitatud asjaolusid hinnati;

b) milliseid tdiendavaid asjaolusid véi tdendeid koguti;

52.1) RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 15.2,; C-26/22 ja C-64/22 - SCHUFA Holding, p-d 110-113; 3) C-

200/23 - Agentsia po vpisvaniyata, p 120; 4) Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse td6rithm. Suunised
automatiseeritud t66tlusel pohinevate liksikotsuste tegemise ja profiilianaliiiisi kohta miiruse 2016/679

kohaldamisel. WP251rev.01. Vastu voetud 03.10.2017, muudetud 06.02.2018. Lk 21-23.
53 RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p-d 13-15.
54 RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p-d 13-14.
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c) millised pohjused toetavad andmete avaldamise jatkamist;

d) miks kaaluvad need pdhjused konkreetse juhtumi asjaoludel iiles andmesubjekti
huvid, 6igused ja vabadused.

Uksikute asjaolude kaalu ei pea viljendama arvuliselt. Ukski asjaolu ei ole iildjuhul
eraldiseisvalt madrav ning vastuvaidet ei voi lahendada tiksnes automatiseeritud tootluse
voi ette kindlaks maaratud punktisiisteemi alusel.>> Selgitusest peab siiski olema vdimalik
moista, kuidas maksehaireregister Iopptulemuseni joudis. Sama asjaolu tahendus voib eri
juhtudel séltuda vdla vanusest, suurusest, tasumisest, teiste maksehdirete olemasolust,
avaldamise kestusest ja inimese elulistest asjaoludest.

Kui maksehdireregister toendab tlekaaluka Oiguspdrase pohjuse olemasolu, voib ta
andmete tootlemist jatkata. Kui sellist pohjust ei ole voi selle olemasolu ei ole piisavalt
tdendatud, tuleb andmete té6tlemine I6petada. Sellisel juhul on andmesubjektil IKUM art
17 1g 1 punkti c alusel digus nouda andmete kustutamist.

Kui vastuvaidet ei rahuldata, peab maksehdireregister pohjendama keeldumist ning
teavitama andmesubjekti Oigusest esitada kaebus Andmekaitse Inspektsioonile voi
poorduda kohtusse.

- Volga iseloomustavad asjaolud

e Ulemaéairase kahjustamise hindamisel on oluline vdlgnevuste arv.

Vastuvaite hindamisel tuleb arvestada volgnevuste arvu, kuid tiksik maksehdire ei
tdhenda automaatselt, et andmete avaldamine kahjustab andmesubjekti iileméaara.
Uksik volgnevus voib siiski koos vola vdikese suuruse, vanuse, tasumise ja hilisemate
maksehdirete puudumisega viidata sellele, et tegemist ei ole inimese pisivat
maksekditumist iseloomustava rikkumisega. Samuti ei ole volgnevuste arv iiksinda
madrav: mitu eri volausaldajale tekkinud viikest ja ammu 16ppenud vdlgnevust
voivad konkreetse juhtumi asjaoludel kahjustada inimest lilemdara.>6

e Samuti viitab volgnevuse mitme aasta tagune tekkimise aeg ja uute volgnevuste
puudumine, et inimene on ilmselt oma maksekditumist muutnud.

Aegunud ndudega seotud maksehdireandmete avaldamist tuleb hinnata rangemalt.
Riigikohtu praktika jargi ei ole aegunud maksehdireandmete avaldamiseks iildjuhul
tungivat voi lilekaalukat diguspdrast pdhjust. Vt selle kohta juhendi ptk 4.1.

e Lisaks tuleb kaalumisel arvesse votta volgnevuse suurust.

55 RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p-d 20-20.4.
56 1) TInRnKo 24.04.2025, nr 3-23-1168, p 26; 2) TInRnKo 24.04.2025, 3-23-1839, p 26.
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[Imselgelt ei ole vorreldavad olukorrad, kus volgnikul on tasumata jaanud paari kuu
arve mone kommunaalteenuse eest ja tuhandetesse eurodesse ulatuva tarbimis- voi
muu laenu maksmata jatmine.

Viike, vana ja iiksik volg koos uute maksehdirete puudumisega véib viidata sellele, et
avaldatavad andmed ei iseloomusta enam adekvaatselt inimese praegust maksekaitumist.
Seevastu mitu hiljutist eri volasuhetest tulenevat maksehairet voivad toetada jareldust, et
avaldatavad andmed on inimese maksekaitumise hindamisel endiselt asjakohased.

Maksehdireregister peab hindama enda andmetdotluse vajalikkust ja proportsionaalsust.
Tema tlilesanne ei ole otsustada andmesaaja eest, millise tdhenduse voi kaalu peab
andmesaaja konkreetsele volale krediidivoimelisuse hindamisel andma.

- Volgnikku iseloomustavad asjaolud

Volgnikku iseloomustavateks asjaoludeks on mh vodla tasumise aeg ning volgniku
kditumine.

Kui inimene tasus vola kohe pdrast seda, kui sai maksehaire avaldamisest voi volgnevusest
teada, tuleb seda asjaolu hinnata koos pohjustega, miks ta volgnevusest varem teadlik ei
olnud. Vola tasumist parast maksehdire avaldamist ei saa iiksnes tasumise aja tottu
kasitada andmesubjekti kahjuks radkiva asjaoluna.

Volgniku kaitumise hindamisel voib arvestada seda, kas ta tegi volausaldajaga koost66d,
vastas talle teadaolevatele po6rdumistele, piiiidis vélgnevust tasuda, tegi osamakseid voi
pakkus vdlja véimalusi kompromissile jdudmiseks.

Siiski pelgalt asjaolu, et inimene on vdla dra tasunud, ei tdhenda, et maksehdire
avalikustamine tuleb kohe l6petada. Ulemiirast kahjustamist tuleb hinnata inimese
endaga seotud eluliste asjaolude kogumis.

Samuti ei saa andmesubjekti kahjuks automaatselt arvestada seda, et volg tasuti
kohtulahendi alusel, taitemenetluses voi inkassoettevotja vahendusel. Need asjaolud
kirjeldavad vola tasumise viisi, kuid ei tdenda iseenesest inimese tulevast negatiivset
maksekaditumist.

- Volausaldaja tegevus

Vastuvaite hindamisel voib koos muude asjaoludega arvestada vdlausaldaja tegevust
konkreetse ndude maksmapanekul, sealhulgas seda, kas volausaldaja teavitas inimest
enne maksehdire avaldamist ning kas ta kasutas ndude maksmapanekuks muid
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oiguskaitsevahendeid. Kui ndude suhtes on toimunud kohtu- vo0i taitemenetlus, voib
tahtsust omada ka selle menetluse tulemus.57

Voblausaldaja tegevust tuleb hinnata koos muude juhtumi asjaoludega. Vdlausaldaja
kohtusse voi kohtutdituri poole p66rdumine ei toenda iseenesest, et maksehdireandmete
jatkuv avaldamine on vajalik ja proportsionaalne. Samuti ei 6igusta kohtusse p66rdumata
jatmine maksehdireandmete kasutamist volgniku survestamiseks. Maksehdireandmete
avaldamine ei voi olla vola tasumise sunnimehhanism. Hindamisel voib naiteks tahtsust
omada see, et volausaldaja esitas maksekdsu kiirmenetluse avalduse, kuid loobus parast
volgniku vastuvdidet ndude edasisest kohtulikust maksmapanekust.

Maksehdireregister voib vastuvdite lahendamisel kiisida vélausaldajalt néude ja selle
sissendudmise kohta tdiendavaid selgitusi voi tdendeid.>8 Volausaldaja seisukoht ei ole
maksehdireregistrile siduv. Maksehdireregister peab iseseisva vastutava tootlejana ise
otsustama avaldamise jatkamise tlle ning hindama, milline tdhendus on vdlausaldaja
tegevusel andmete jatkuva avaldamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamisel.

Vastuvaite hindamisel voib tahtsust omada ka asjaolu, et volgnik ei saanud volausaldajast
tuleneval pohjusel volgnevust voi kavandatavat maksehdire avaldamist puudutavaid
teateid katte. Seda asjaolu voib arvestada eelkoige volgniku teadlikkuse ja kohustuse
tditmata jatmise pohjuste hindamisel.

- Avaldamise mdju andmesubjektile

Vastuvaite hindamisel tuleb arvestada ka maksehdireandmete avaldamise tegelikku voi
eluliselt usutavat moju andmesubjektile. Selline moju voib avalduda naiteks:

e moju inimese t66-, haridus- ja majanduslikele voimalustele, niiteks t66 voi
sissetuleku kaotus, too0alaste voimaluste halvenemine vo6i haridus- ja
arenguvéimalustest ilmajadmine;

¢ moju eluaseme ja oluliste teenuste kattesaadavusele, sealhulgas raskused
eluaseme tiirimisel voi vajalike teenuste saamine teiste isikutega vorreldes
oluliselt ebasoodsamatel tingimustel

¢ moju inimese era- ja perekonnaelule, sealhulgas tavaparasest intensiivsem
mainekahju ning suurem méju inimese haavatava olukorra, terviseseisundi, puude,
tiksikvanemaks olemise voi hoolduskohustuste tottu.

Andmesubjekt ei pea alati tdendama, et kahjulik tagajarg on juba saabunud. Piisata voib
sellest, et kirjeldatud oht on juhtumi asjaolusid arvestades eluliselt usutav. Samas ei saa
maksehdireandmete diguspdrase avaldamisega tavaparaselt kaasnevat negatiivset moju

57 1) TInHK 20.12.2023, nr 3-23-1821, p-d 11 ja 16.; 2) TInRnKo 10.04.2025, nr 3-23-884, p 10;
3) teavitamise kohta RKHKo 30.01.2026, nr 3-23-1409, p 25.4,; TInHK 17.04.2024 nr 3-23-884, p 16
koosmojus samas asjas TInRnKo 10.04.2025, nr 3-23-884, p 8; TInRnKo 24.04.2025, nr 3-23-1168, p 29 ja
TInRnKo 24.04.2025. nr 3-23-1839, p 29.
58 TInHK 20.12.2023, nr 3-23-1821,p 11.
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Juhend ei ole loplik. Ettepanekuid ja kommentaare ootame aadressil jekaterina.aader@aki.ee
kuni 15.11.2026.

automaatselt pidada iilemdaraseks kahjustamiseks. Mddrav on see, kas moju on
konkreetse inimese puhul tavapdrasest oluliselt intensiivsem voi kas muud asjaolud
muudavad selle talumise ebamaoistlikuks.
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