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RESOLUTSIOON

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 Ig 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse § 85 punkti 4
alusel
otsustab Andmekaitse Inspektsioon:

1) jéitta vaie rahuldamata, kuna Tallinna Lastehaigla SA ei ole teabenoudes kiisitud
omavahendite osas teabevaldaja AvTS-i moistes;
2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Kui Andmekaitse Inspektsioon jdtab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal digus poorduda
teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 lg 2). Vaide esitaja saab 30 pdeva jooksul pdorduda
Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon rikkus
menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil.

FAKTILISED ASJAOLUD:

1. Vaide kohaselt edastas vaide esitaja 23.07.2026 Tallinna Lastehaigla SA-le (lastehaigla)
teabendudena pealkirjastatud podrdumise, milles kiisis selgitusi, loetelusid ning
dokumente haigla omavahendite kohta. Tapsemalt omavahendite koosseisu ja tuluallikate,
haigla ruumide rentimise, tasuliste tervishoiuteenuste osutamise, tasuliste teenuste kulude
arvestamise ja kasutamise pdhimdtete ning juhatuse litkme tasustamise kohta.

2. Lastehaigla keeldus 31.07.2026 vastusega teabendude tditmisest AvTS § 23 1g 2 punkti 2
alusel. Pohjuseks asjaolu, et tegemist ei ole avaliku iilesande tditmist puudutava teabega
AVTS § 5 loike 2 tdhenduses.

3. Kuna vaide esitaja hinnangul on haigla seisukoht digusvastane, siis edastas ta 02.08.2026
AKI-le sellekohase vaide, mille AKI peale vaides puuduste korvaldamist menetlusse
VOttis.
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VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Vaide esitaja palub AKI-1 :
1) tunnistada lastehaigla teabenoude tiitmisest keeldumine digusvastaseks;
2) kohustada lastehaiglat 23.07.2026 esitatud teabendue uuesti 1dbi vaatama;
3) hinnata, kas haigla on AvTS § 5 16ike 2 kohaldamisel tdlgendanud avaliku iilesande mdistet
liiga kitsalt ning jitnud avalikkusele vOimaldamata kontrolli avaliku vara ja avalike
vahendite kasutamise iile.

Vaide pohjendused:

Vaide esitaja toob vaides vilja, et haigla tdidab avalikku tilesannet ning osutab tervishoiuteenust
avaliku sektori rahastamisel ja avaliku sektori poolt loodud infrastruktuuri abil. Tasuliste teenuste
osutamisel kasutatakse samu hooneid, ruume, meditsiiniseadmeid, personali, tugiteenuseid ning
muud vara, mis on soetatud voi tilal peetud avalike vahendite arvel. Sellest tulenevalt puudutab
teave omavahendite kujunemise, tasuliste teenuste ning kulude arvestamise kohta otseselt avaliku
tilesande tditmist ja avaliku vara kasutamist.

Vaide esitaja on seisukohal, et avalikkus peab saama kontrollida, kuidas eristatakse avaliku
ilesande tditmise kulusid tasulisest tegevusest. Samuti seda, kas avaliku rahaga loodud ressursse
kasutatakse digusparaselt.

Vaide esitaja juhib vaides tdhelepanu sellele, et haigla ei ole selgitanud, kuidas toimub tasuliste
teenuste osutamisel todjoukulude, ruumide kasutamise, meditsiiniseadmete amortisatsiooni,
kommunaalkulude, ravimite ja muude tildkulude arvestus ega seda, kuidas vdlditakse avaliku raha
arvelt tasulise tegevuse subsideerimist.

Samuti ei ole haigla pdhjendanud, miks ei kuulu avaliku teabe hulka teave haigla poolt
kolmandatele isikutele kasutusse antud ruumide kohta, kuigi tegemist on avaliku iilesande
tditmiseks kasutatava varaga. Haigla ei ole vastuses analiiiisinud iga teabendude punkti eraldi ning
pohjendanud, miks konkreetne teave ei puudutaks avaliku {ilesande tditmist.

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

Vastuses vaide esitajale on lastehaigla teabendude iga punkti juures eraldi mirkinud, et teabendude
tditmisest keeldutakse AvVTS § 23 Ig 2 punkti 2 alusel, sest haigla ei tdida kiisitud teabe osas
avalikku iilesannet. Suurema osa vastuste juures margiti ka viide AvTS § 5 15ikele 2.

Vastuses AKI jareleparimisele tipsustati, et lastehaigla omavahendite tuluallikad ei sisalda riigi

voi kohaliku omavalitsuse eelarvest avalike tilesannete tditmiseks voi toetusena antud vahendeid
ehk avalikku raha.

Samas haigla moonab, et teabendude tditmisest keeldumise vastuses jéi ekslikult viitamata AvTS
§ 5 lg 3 punktile 2. Teabenoude hindamisel lihtus Lastehaigla sellest, et teabenoudes kiisitud
omavahendid ei ole AvTS § 5 lg 3 p-s 2 nimetatud riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest avalike
tilesannete tditmiseks voi toetusena antud vahendid. Seetottu ei muuda nimetatud sdttele viitamata
Jjdtmine haigla sisulist hinnangut sellele, kas haigla on kiisitud teabe osas AvVTS tihenduses
teabevaldaja. Tdielikkuse huvides oleks teabenoude tditmisest keeldumise vastuses tulnud lisaks
AVTS § 5 lg-le 2 viidata ka AvTS § 5 Ig 3 p-le 2 ning mdrkida, et teabenoudes kiisitud omavahendite
puhul ei ole tegemist ka selles sdttes nimetatud vahenditega.
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ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:

Vaide ese

1.

Kuna vaide esitaja hinnangul on lastehaigla keeldunud teabe véljastamisest digusvastaselt,
siis on vaide ese ebaseaduslik keeldumine teabendude tditmisest.

2. Vastavalt AVTS § 45 1g 1 punktile 1 on AKI pddevuses jirelevalve teabenduete tditmise ja

teabe avalikustamise iile.

Tallinna Lastehaigla SA teabevaldajana

3.

Lastehaiga sihtasutusena on eradiguslik juriidiline isik, kes tdidab tervishoiuteenuse kui
avaliku teenuse osutamisel avalikku {ilesannet. See tdhendab, et lastehaigla on
teabevaldaja, mis paneb asutusele kohustuse teabendudele vastata. Kiill aga on asutusel
seadusest tulenev kohtustus teabendude korral teavet avaldada tiksnes kindlatel juhtudel.
AVTS § 5 10ikest 2 tulenevalt laienevad eradiguslikule juriidilisele isikule teabevaldaja
kohustused, kui isik tdidab seaduse, haldusakti vOi lepingu alusel avalikke
iilesandeid, sealhulgas osutab haridus-, tervishoiu-, sotsiaal- vdi muid avalikke teenuseid.
See tdhendab, et teabe osas, mis puudutab tervishoiuteenuse kui avaliku iilesande tditmist.
Samuti vordsustatakse sihtasutused teabevaldajaga teabe osas, mis puudutab riigi voi
kohaliku omavalitsuse eelarvest avalike ilesannete tditmiseks vOi toetusena antud
vahendite kasutamist alusel ehk avaliku raha kasutamisel (AvTS § 51g 3 p 2).

Eelnev tdhendab seda, et lastehaigla ei ole teabevaldaja kogu selle teabe ulatuses, mis tema
valduses olemas on. Lastehaigla on teabevaldaja iiksnes selle teabe osas, mis puudutab
tervishoiuteenuse kui avaliku iilesande tditmist vai riigi voi kohaliku omavalitsuse (KOV)
eelarvest avalike iilesannete tditmiseks vOi toetusena antud vahendite kasutamist.

Riigikohus on andnud avaliku teabe seaduse rakendamise seisukohalt avaliku teenuse
moiste kohta olulise selgituse, deldes, et avaliku iilesande tditmisega on tegu siis, kui asutus
on eradiguslikule isikule digusakti voi lepinguga andnud volituse vdi pannud kohustuse
osutada avalikes huvides sellist teenust, mille toimimise eest vastutab seaduse jérgi
16ppkokkuvdttes riik vo1 moni muu avalik-6iguslik juriidiline isik (3-3-1-19-14, p 11).

Lastehaigla tdidab tervishoiuteenuse kui avaliku teenuse osutamisel avalikku tilesannet.
Tervishoiuteenuse moiste on sisustatud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (TTKS) §
2 1oikes 1. Sétte kohaselt on tervishoiuteenus tervishoiutdotaja tegevus haiguse, vigastuse
vOi miirgistuse ennetamiseks, diagnoosimiseks ja ravimiseks eesmirgiga leevendada
inimese vaevusi, hoida dra tema tervise seisundi halvenemist voi haiguse dgenemist ning
taastada tervist. Seaduse §-i 4 kohaselt on tervishoiuteenuse osutaja tervishoiutdotaja
(TTKS § 3) voi tervishoiuteenuseid osutav juriidiline isik.

AKI mdistab eelneva pdhjal olukorda selliselt, et tervishoiuteenuse osutaja, sh lastehaigla
juriidilise isikuna, on teabevaldaja selles ulatuses, milles tema valduses olev teave on
saadud voO1 loodud seadusega ette ndhtud tervishoiuteenuse osutamisel ehk
tervishoiutdotajate tegevuse kdigus haiguse, vigastuse vOi miirgistuse ennetamisel,
diagnoosimisel ja ravimisel.

Nagu juba eelnevalt kirjas, siis sihtasutus vordsustatakse teabevaldajaga selle teabe osas,
mis puudutab riigi voi KOV-i eelarvest antud vahendite kasutamist ehk n6 avaliku raha
kasutamist. Eradiguslike avaliku teabe valdajate juhendi punktis 4.2 on avaliku raha
kasutamisega seoses vilja toodud pdohimote, et kui tervishoiuteenuse osutaja saab
Tervisekassalt raha osutatud raviteenuse eest, siis ei ole avalik teave see, mida nt haigla
selle rahaga peale hakkab — kas soetab inventari, tehnikat voi maksab tootasudeks. Kiill
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aga peab olema avalikult kontrollitav raha kasutus sel juhul, kui niiteks haiglale
eraldatakse sihtotstarbeliselt raha meditsiiniseadme ostmiseks voi hoonete iilalpidamiseks.
Seega avaliku raha osas tuleb lastehaiglal avaldada summad, mis nt Tervisekassa on
asutusele eraldanud, kuid teavet selle kohta, kuidas seda raha kasutati, peab haigla
avaldama iiksnes selle summa ulatuses, mis on asutusele eraldatud kindlal sihtotstarbel
kasutamiseks.

Teabenoude taitmine

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

AVTS § 9 1oike 1 kohaselt on teabevaldaja kohustatud voimaldama tema valduses olevale
teabele juurdepédsu seaduses sitestatud korras. Sama paragrahvi lg 2 punkti 1 kohaselt on
teabevaldaja kohustatud tagama juurdepdisu neile dokumentidele, millele teabendudja
juurdepddsu taotleb ja millele on teabendudjal juurdepddsudigus ning tagama
kinnipidamise juurdepdisupiirangutest (AvIS § 91g 1 p 7).

Teabevaldaja peab teabendude kas viie to6pdeva jooksul tditma (AvTS § 18), véljastades
kiisitud dokumendid juurdepéésupiiranguteta osas (AvTS § 17 ja § 38 lg 2) voi keelduma
teabendude tditmisest monel AVTS §-s 23 nimetatud alusel. Keeldumist tuleb ka
pohjendada.

Lastehaiglale 23.07.2026 esitatud teabendudes kiisis vaide esitaja teavet seoses haigla
omavahenditega. Kuna lastehaigla hinnangul ei puuduta teabendudes kiisitu asutuse
avalike iilesannete tditmist ehk haigla ei ole teabevaldaja AvTS § 5 1dike 2 tdhenduses, siis
keelduti 31.07.2026 vastuses teabendude tditmisest AvTS § 23 lg 2 punkti 2 alusel. Satte
kohaselt v3ib teabevaldaja keelduda teabendude tditmisest kui eradiguslikult juriidiliselt
isikult taotletav teave ei késitle avalike lilesannete tditmist.

Nii nagu vaideotsuse punktis 3 juba mérgitud, siis sihtasutused vordsustatakse
teabevaldajaga avaliku raha kasutamisel AvTS § 5 lg 3 punkti 2 kohaselt. Kuigi
teabenoduedes kiisiti haigla omavahendite kohta, siis teabendude vastusest otseselt ei néhtu,
et oleks hinnatud haigla teabevaldajaks olemist eelnevalt margitud sitte alusel.

Kiill aga mirgib haigla vastuses AKlI-le, et teabendude hindamisel ldhtuti sellest, et
teabendudes kiisitud teave haigla omavahendite kohta ei puuduta riigi voi KOV-i eelarvest
avalike iilesannete tiitmiseks voi toetusena antud vahendite kasutamist. Haigla moonab, et
teabendude vastuses jdi keeldumise alusena ekslikult viitamata AvTS § 5 1g 3 punktile 2.
Haigla margib, et teabendude vastuses oleks tulnud teabendude tditmisest keeldumise
alustena viidata nii AvTS § 5 Idikele 2 kui ka AvTS § 5 Ig 3 punktile 2. Viimase puhul
lisaks maérkida, et teabendudes kiisitud omavahendite puhul ei ole tegemist avaliku raha
vahenditega.

Teabendudes kiisiti teavet haigla omavahendite kohta. Selgitame, et lastehaigla
eradigusliku juriidilise isikuna on teabevaldajaks tervishoiuteenuse kui avaliku lilesande
taitmisel riigilt voi KOV-ilt saadud toetuste kasutamise osas. Haigla selgituste kohaselt ei
sisalda asutuse omavahendid avalikku raha. Sellest tulenevalt ei ole lastehaigla
teabevaldaja AvTS-i mottes, mis tdhendab, et 23.07.2026 teabendude tditmisest
keeldumine AVTS § 23 Ig 2 punkti 2 alusel on AKI hinnangul olnud igati diguspérane.

AKI ndustub vaide esitajaga selles, et haigla poolt avaliku raha kasutamisega seonduva
osas on asutus kohustatud teavet jagama, sest on selles osas teabevaldaja. Kuid seda teavet,
mis puudutab haigla omavahendeid, sh omavahendite kujunemist, tasuliste teenuste ning
kulude arvestamist jms, ei pea haigla teabendude alusel avalikustama, sest selle teabe osas
ei ole haiga teabevaldaja.

Vaide esitaja leiab vaides, et haigla ei ole vastuses iga teabendude punkti kohta eraldi
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17.

analiiiisinud ega pohjendanud, miks konkreetne teave ei puuduta avaliku iilesande tditmist.
Selgitame, et seadus annab eradiguslikule juriidilisele isikule diguse keelduda teabendude
tditmisest osas, milles eradiguslikult juriidiliselt isikult taotletav teave ei kdsitle avalike
iilesannete taitmist (AvTS § 23 Ig 2 p 2). Eraldi selgitamiskohustust, miks isik ei ole teatud
teabe osas teabevaldaja, seaduse ette ei nde. Pohjenduste puhul, miks kiisitud dokumendid
ei ole avalik teave, on tegemist selgitustaotlusele vastamisega, mille lile AKI jarelevalvet
ei tee.

AKI ndustub vaide esitajaga selles, et lastehaigla osutab tervishoiuteenust, mis on avalik
iilesanne ning on selles osas teabevaldaja. Kuid AKI juhib vaide esitaja tdhelepanu sellele,
et kuigi tasuliste teenuste osutamisel kasutatakse haigla ruume, meditsiiniseadmeid,
infosiisteeme, siis see ei tee tasuliste teenuste osutamisega seotud teavet seeldbi veel
avalikuks teabeks. Tegemist on ikkagi sihtasutuse enda vara, mitte Tallinna linnale kuuluva
varaga. Seega, kui tasuliste teenuste osutamisel kasutatakse haigla inventari ja to6tajaid,
siis see el muuda asjaolu, et lastehaigla eradigusliku juriidilise isikuna on teabevaldaja viga
kitsas osas — avaliku iilesande tditmisel ning avaliku raha kasutamisel. Kuna haigla
omavahendite osas ei ole tegemist avaliku raha kasutamisega, siis on lastehaiglal digus
keelduda teabendudes kiisitud teabe viljastamisest pohjusel, et haigla ei ole selle teabe osas
teabevaldaja.

Kokkuvote

18.

Vaide esitaja palub AKI-l tunnistada lastehaigla teabendude tditmisest keeldumine
Oigusvastaseks ning sellest tulenevalt kohustada lastehaiglat teabendude uuesti lébi
vaatama. Kuna lastehaigla ei teabendudes kiisitud omavahendite osas teabevaldaja, siis on
AKI seisukohal, et lastehaigla on keeldunud 23.07.2026 teabendude tditmisest
Oiguspdraselt. Sellest tulenevalt ei ole alust teha ettekirjutust teabendude uueks
ldbivaatamiseks ning vaie jaab rahuldamata.

(allkirjastatud digitaalselt)

Karin Uuselu

jurist

peadirektori volitusel
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