ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

VAIDEOTSUS
avaliku teabe asjas nr 2.1-3/26/156-317
Otsuse tegija Andmekaitse Inspektsiooni jurist Elve Adamson
Otsuse tegemise aeg ja koht  09.03.2026 Tallinnas
Vaide esitamise aeg 26.01.2026

Teabevaldaja Hiiumaa Vallavalitsus
Aadress: Keskviljak 5a, 92413 Kérdla
e-posti aadress: valitsus@hiiumaa.ee

Vaide esitaja Eraisik

e-posti aadress: XXXXXX.XXXxXxx@gmail.com

RESOLUTSIOON:

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 1g 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 85
punkti 4 alusel inspektsioon otsustab:

1) jitta vaie rahuldamata, kuna menetluse kestel on Hiiumaa Vallavalitsus vaide esitajale
tema poolt soovitud dokumendid edastanud ulatuses, mis ei sisalda piiranguga andmeid.

2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Kui Andmekaitse Inspektsioon jdtab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal digus pdorduda
teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 (2)). Vaide esitaja saab 30 pdeva jooksul poorduda
Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon rikkus
menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil.

FAKTILISED ASJAOLUD:

1. 19.01.2026 esitas vaide esitaja Hitumaa Vallavalitsusele teabendude, milles palus viljastada
Hiiumaa Halduse juhi Xxxxx Xxxx to6leping.

2. 21.01.2026 keeldus Hitumaa Vallavalitsus soovitud todlepingu viljastamise pohjendusega, et
kohalikus omavalitsuses on to6lepingud (nende sisu) kaitstud avaliku teabe seadusega (AvTS
351g 1 p 12) ja ei kuulu avalikustamisele kolmandatele osapooltele.

3. 21.01.2026 esitas vaide esitaja Hiiumaa Vallavalitsusele tdiendava teabendude, milles soovis
teada, kas perioodil 1. juuli 2024 kuni 21. jaanuar 2026 on Hiiumaa Halduse juhatajaga
sOlmitud t66lepingut muudetud, tdiendatud v4i iimber vormistatud? Kui on, siis palus vaide
esitaja viljastada lepingu muudatuse voi uue lepingu.
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4. 26.01.2026 keeldus Hiiumaa Vallavalitsus soovitud teabe viljastamisest pohjendusega, et
leping koosneb lepingu dokumentidest ning kuivdrd kohalikus omavalitsuses on té6lepingud
(nende sisu) kaitstud avaliku teabe seadusega (AvTs 35 1g 1 p 12) ja ei kuulu avalikustamisele,
siis on sellega ka holmatud lepingu dokumendid.

5. Vaide esitaja leiab, et teabenduete tditmisest keeldumine ei olnud diguspirane ning esitas
Andmekaitse Inspektsioonile vaide.

VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Vaide esitaja mérgib vaides, et Hiilumaa Vallavalitsus, nagu kdik kohalikud omavalitsused, teostab
avalikku voimu ja kasutab selleks avalikke vahendeid. See tihendab, et tingimused, kes ja ka
milliste tingimuste ja nduetega voimu teostab, peab olema avalik.

Vaide esitaja lisas, et nagu ta oma teabendudes markis, ei ole teabendude eesmérk isikuandmete
teada saamine vaid see, millistel tingimustel allasutuse juhiga leping sdlmiti, sh kas see oli
tédhtajatu voi téhtajaline.

Vaide esitaja mirgib, et on esitanud Hiiumaa vallale kaks teabenduet ja saanud neile ka vastuse,
kuid soovitud dokumente ei viljastatud, sh ka osaliselt.

Vaide esitaja palub, et Andmekaitse Inspektsioon kohustaks Hitumaa valda, teabendudes kiisitud
lepingu ja ka muudetud lepingu, vaide esitajale véljastama.

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

19.02.2026 edastas Hiiumaa Vallavalitus vaide esitajale tema poolt soovitud dokumendid, millega
luges vaide esitaja teabenduded tdidetuks. Sama vastus edastati teadmiseks ka Andmekaitse
Inspektsioonile.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:
Juurdepéis avalikule teabele

1. Tulenevalt AVTS § 3 Ig-st 1 on avalik teave mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jaddvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel
antud Oigusaktides sitestatud avalikke iilesandeid téites. Seega on sisuliselt kogu avaliku
sektori valduses olev teave, sh ka teave, mis on dokumenteeritud personali vdrbamise
kiigus, avalik teave avaliku teabe seaduse mdistes, millele saab juurdepéésu piirata iiksnes
seaduses sitestatud korras (AVTS § 3 1g 2).

2. AvVTS § 9 1g 1 sitestab, et teabevaldaja, kelleks on ka Hitumaa Vallavalitsus, on kohustatud
vdimaldama juurdepédsu tema valduses olevale teabele seaduses sétestatud korras. Sama
paragrahvi lg 2 p-de 1 ja 7 kohaselt on teabevaldaja teabele juurdepddsu voimaldamisel
kohustatud tagama juurdepdisu neile dokumentidele, millele teabendudja juurdepidsu
taotleb ja millele teabendudjal on juurdepddsudigus ning tagama teabele
juurdepédsupiirangutest kinnipidamise.

3. AVTS § 17 Ig 1 p 1 kohaselt tuleb teabendue tdita teabevaldaja poolt soovitud viisil,
viljastades teabe teisaldavale andmekandjale digitaalselt voi teabendudes mérgitud e-posti
aadressile. Juhud, millal teabevaldaja vdib teabendude tditmisest keelduda, on dra toodud
AVTS §-s 23. Keeldumise korral tuleb keeldumist ka pdhjendada (AvTS § 23 1g 3).

Teabenoudele vastamine

4. Antud juhul on vaide esitaja oma teabendudes soovinud valla poolt tema hallatava asutuse
juhiga solmitud t66lepingut ja selle muudatust voi tdiendavat todlepingut. Kuna
vallavalitsuse iilesannete hulka kuulub ka oma hallatavate asutusete juhtide t66le votmine
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ja nendega todlepingute sOlmimine, siis on vallavalitsuse valduses olevad todlepingud
saadud ja loodud avalikke iilesandeid tdites ehk siis tegemist on avaliku teabega avaliku
teabe seaduse madistes, mille saab juurdepéésu piirata liksnes seaduses sdtestatud alustel.

Mbolemal korral on Hitumaa Vallavalitus keeldunud soovitud dokumentide véljastamisest
pohjusel, et soovitud dokumentidele on kehtestatud piirang AvTS § 35 1g 1 p 12 alusel.
AVTS § 351g 1 p 12 kohaselt saab kehtestada piirangu teabele, mis sisaldab isikuandmeid,
kui sellisele teabele juurdepddsu voimaldamine voib oluliselt riivata isikute eraelu
puutumatust. Seega ei anna eeltoodud séte alust kehtestad piirangut toolepingule téies
ulatuses, vaid iiksnes teabele, mille avalikustamine riivaks oluliselt isiku eraelu
puutumatust, kui soovitud lepingud sellist teavet sisaldavad.

AVTS § 38 lg 2 sitestab, et kui teabele juurdepddsu voimaldamine voib pdhjustada
piiranguga teabe avalikuks tulemise, siis tagatakse juurdepiis iiksnes sellele osale teabest
voi dokumendist, millele juurdepdisupiirangud ei kohaldu. Seega ei olnud teabendudes
soovitud dokumentide véljastamisest keeldumine AvTS § 35 1g 1 p 12 alusel tdies ulatuses
diguspérane.

19.02.2026 viljastas Hilumaa Vallavalitsus vaide esitajale tema poolt soovitud dokumendid
ulatuses, milles on piiranguga isikuandmed kinni kaetud. Eeltoodust tulevalt loeb
Andmekaitse Inspektsioon Hiiumaa Vallavalitsuse poolt teabendude menetluse kestel
nduetekohaselt tdidetuks. Kuna diguslik olukord on saavutatud, siis jddb vaie ettekirjutuse
tegemiseks rahuldamata.

(allkirjastatud digitaalselt)

Elve Adamson

jurist

peadirektori volitusel
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