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1. Juhtiva jirelevalveasutuse kindlaksméairamine: pohiméisted.
1.1 wIsikuandmete piiriiilene tootlemine*.

Juhtiva jirelevalveasutuse tuvastamine on asjakohane liksnes juhul, kui vastutav to6tleja voi
volitatud tootleja tootleb isikuandmeid piiriiileselt. Isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 4
punktis 23 on ,,piirililene to6tlemine“mairatletud jargmiselt:

- isikuandmete téotlemine liidus asuva vastutava téotleja voi volitatud tootleja rohkem kui
tihes liikmesriigis asuvate tiksuste tegevuse raames, kui vastutav tootleja voi volitatud
tootleja asub rohkem kui tihes litkmesriigis,; voi

- isikuandmete téétlemine, mis toimub liidus asuva vastutava tootleja voi volitatud téotleja
tihe tegevuskoha tegevuse raames, kuid mis mojutab voi voib toendoliselt oluliselt
mojutada andmesubjekte rohkem kui iihes litkmesriigis.

See tdhendab, et kui organisatsioonil on néditeks Prantsusmaal ja Rumeenias tegevuskoht ning
isikuandmete t66tlemine toimub nende tegevuse raames, on tegemist piiriiilese tootlemisega.

Teise vdimalusena vOib organisatsioon teha tootlemistoiminguid liksnes oma Prantsusmaal
asuva ettevotte raames. Kui aga tegevus mojutab oluliselt voi tdendoliselt oluliselt
andmesubjekte Prantsusmaal ja Rumeenias, on tegemist kapiiriiilese to6tlemisega.

1.1.1 See mdjutab oluliselt.

Isikuandmete kaitse iildmééruses ei méératleta ,,oluliselt“voi ,,mdjutab®. Sonastuse eesmairk oli
tagada, et mdiste ,,piirililene tdotlemine“ei kuuluks igasuguse mdjuga ja lihe tegevuskoha
raames toimuva tootlemistoimingu alla.

Sona ,,oluline kodige asjakohasemad tavalised ingliskeelsed tdhendused on jargmised: ,,suure
vO1 mérkimisvadrse koguse vOi suurusega; suur, iisna suur,,voi“tegeliku vaartusega, millel on
tegelik téhtsus; tahke; kaalukas, oluline" (Oxfordi inglise sdnaraamat).

Sona ,,mdjutab* kdige asjakohasem tdhendus on ,,mdjutada* voi ,teha materiaalset muljet™.
Seotud nimisdna — ,,effect™ — tdhendab muu hulgas ,,tulemust® voi ,tagajirje” (Oxfordi inglise
sonastik). See viitab sellele, et selleks, et andmetdotlus mojutaks kedagi, peab sellel olema
mingisugune mdju neile. Isikuandmete to6tlemine, millel ei ole iiksikisikutele olulist moju, ei
kuulu moiste ,,piiritilene tootlemine“‘teise osa alla. Siiski kuuluks see méératluse esimesse ossa,
kui isikuandmete to6tlemine toimub liidus asuva vastutava todtleja voi volitatud tootleja rohkem
kui tihes litkmesriigis asuvate iiksuste tegevuse raames, kui vastutav tootleja voi volitatud
tootleja asub rohkem kui tihes litkmesriigis.

Tootlemise voib lisada médratluse teise ossa, kui esineb olulise mdju tdendosus, mitte liksnes
tegelik oluline moju. Pange tdhele, et sdna ,tdendoliselt” ei tdhenda, et on olemas kaudne
voimalus, et moju avaldub olulisel mééral. Oluline mdju peab olema tdendolisem kui mitte.
Teisest kiiljest tdhendab see ka seda, et {iksikisikuid ei pea tegelikult mdjutama: olulise mdju
tdendosus on piisav, et viia tootlemine maiste ,,piiriiilene to6tlemine*“alla.

Asjaolu, et andmetodtlustoiming vOib hdlmata mitme — isegi suure hulga — iiksikisikute
isikuandmete to6tlemist mitmes litkmesriigis, ei tdhenda tingimata, et to6tlemisel on vai voib
olla oluline moju. Isikuandmete to6tlemine, millel ei ole olulist mdju, ei kujuta endast piiriiilest



tootlemist médratluse teise osa tdhenduses, olenemata sellest, kui palju isikuid see mdjutab.

Jarelevalveasutused tdlgendavad ,,olulist mdju* iga juhtumi puhul eraldi. Votame arvesse
tootlemise konteksti, andmete liiki, tootlemise eesmaérki ja selliseid tegureid nagu to6tlemine:

o poOhjustab voi voib pohjustada iiksikisikutele kahju, kahju voi stressi;

o omab vOi tdoendoliselt avaldab tegelikku mdju Oiguste piiramisele voi voimaluse
andmisest keeldumisele;

o mojutab voi tdendoliselt mojutab inimeste tervist, heaolu voi meelerahu;

o mdjutab voi vaib tdendoliselt mojutada liksikisikute rahalist voi majanduslikku seisundit
vOi asjaolusid,

o jatab tiksikisikud diskrimineerimisele voi ebadiglasele kohtlemisele;

o hodlmab isikuandmete voi muude sekkuvate andmete erilitkide, eelkdige laste
1sikuandmete analiiiisi;

o pOhjustab vai tdendoliselt paneb liksikisikuid oma kditumist oluliselt muutma;

o on ebatdendolised, ootamatud v4i soovimatud tagajarjed tiksikisikutele;

o tekitab piinlikkust voi muid negatiivseid tagajargi, sealhulgas maine kahjustamist; v&1i

hdlmab suure hulga isikuandmete to6tlemist.

Loppkokkuvdttes on ,,0lulise mdju“kontrolli eesmirk tagada, et jérelevalveasutused on
kohustatud tegema ametlikku koostdod iiksnes isikuandmete kaitse iildmédruse jirjepidevuse
mehhanismi kaudu, ,, kui jdrelevalveasutus kavatseb vastu votta meetme, mille eesmdrk on
tekitada oiguslikke tagajirgi tootlemistoimingutele, mis mojutavad oluliselt mdrkimisvddrset
hulka andmesubjekte mitmes liikmesriigis “. (Pohjendus 135)

1.2  Juhtiv jirelevalveasutus.

Lihtsamalt 6eldes on juhtiv jérelevalveasutus asutus, kellel lasub esmane vastutus piiriiilese
andmetootlustoiminguga tegelemise eest, nditeks kui andmesubjekt esitab kaebuse oma
isikuandmete t66tlemise kohta.

Juhtiv  jérelevalveasutus koordineerib koiki uurimisi, kaasates teisi asjaomaseid
jérelevalveasutusi.

Juhtiva jérelevalveasutuse kindlaksmdaramine soltub vastutava tootleja peamise tegevuskoha
vo1 iihe tegevuskoha asukoha kindlaksmédramisest ELis. Isikuandmete kaitse tildmééruse
artiklis 56 on sitestatud:

— vastutava tootleja voi volitatud téotleja peamise tegevuskoha voi ainsa tegevuskoha
Jjdrelevalveasutus on pddev tegutsema juhtiva jdrelevalveasutusena konealuse
vastutava tootleja voi volitatud toétleja poolt artiklis 60 sdtestatud [koostoo]menetluse
kohaselt teostatava piiriiilese téotlemisepuhul.

1.3 Peamine tegevuskoht.
Isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 4 16ikes 16 on sitestatud, et ,,peamine tegevuskoht“on:
- kui vastutaval téotlejal on tegevuskoht rohkem kui tihes liikmesriigis, siis tema juhatuse
asukoht liidus, vilja arvatud juhul, kui otsused isikuandmete tootlemise eesmiirkide ja

vahendite kohta tehakse vastutava téotleja teises tegevuskohas liidus ja viimasel on
oigus sellised otsused rakendada, millisel juhul loetakse peamiseks tegevuskohaks
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tiksus, kes on sellised otsused teinud;

- kui volitatud tootlejal on tegevuskoht rohkem kui iihes litkmesriigis, siis tema juhatuse
asukoht liidus, voi kui volitatud téotlejal ei ole liidus keskasutust, siis volitatud toétleja
tegevuskoht liidus, kus toimuvad peamised téotlemistoimingud seoses volitatud tootleja
tegevuskoha tegevusega sel mddral, et volitatud tootleja suhtes kohaldatakse kdesoleva
mddruse kohaseid erikohustusi;

2. Juhtiva jirelevalveasutuse kindlaksméiidramine
2.1 Teha kindlaks vastutavate tootlejate ,,peamine tegevuskoht*

Selleks et teha kindlaks, kus asub peamine tegevuskoht, on kdigepealt vaja teha kindlaks
vastutava tootleja keskasutus ELis, kui see on olemas.1 Isikuandmete kaitse iildmédruses on
sitestatud, et ELi keskvalitsus on koht, kus tehakse otsuseid isikuandmete t66tlemise eesmérkide
ja vahendite kohta, ning sellel kohal on digus selliseid otsuseid rakendada.

Isikuandmete kaitse ildméiruses sétestatud juhtiva asutuse pohimdtte olemus seisneb selles, et-
piiriiilese tootlemise jérelevalvet peaks juhtima ainult tiks jérelevalveasutus ELis. Juhul kui EL1
keskjuhatuses tehakse otsuseid erinevate piirilileste tootlemistoimingute kohta, on
rahvusvahelise ettevitja erinevate andmetodtlustoimingute jaoks iiks juhtiv jérelevalveasutus.
Siiski vdib esineda juhtumeid, kus muu asutus kui keskjuhatus teeb autonoomseid otsuseid
konkreetse tootlemistoimingu eesmérkide ja vahendite kohta. See tdhendab, et voib esineda
olukordi, kus on vdimalik kindlaks teha rohkem kui iiks juhtiv asutus, st juhul, kui hargmaine
ettevote otsustab luua eri riikides eraldi otsuste tegemise keskused erinevate tootlemistoimingute
jaoks.

Tasub meelde tuletada, et kui hargmaine &rilihing koondab kdik otsused, mis on seotud
tootlemistoimingute eesmirkide ja vahenditega iihes oma ELis asuvas asutuses (ja sellel
ettevottel on Gigus selliseid otsuseid rakendada), méératakse hargmaise riigi jaoks kindlaks
ainult tiks juhtiv jarelevalveasutus.

Sellistes olukordades on oluline, et ettevotted méaraksid tipselt kindlaks, kus tehakse otsused
tootlemise eesmadrgi ja vahendite kohta. Peamise tegevuskoha korrektne tuvastamine on
vastutavate tootlejate ja volitatud todtlejate huvides, sest see annab selgust, millise
jarelevalveasutusega nad peavad tegelema seoses isikuandmete kaitse tildmaérusest tulenevate
erinevate vastavuskohustustega. Need vdivad vajaduse korral hdlmata andmekaitseametniku
madramist vO1 konsulteerimist riskantse téotlemistoimingu jaoks, mida vastutav tootleja ei saa
moistlike vahenditega leevendada. Isikuandmete kaitse tildmééruse asjakohaste sitete eesmark
on muuta need vastavusiilesanded hallatavaks.

Alljargnevad néited illustreerivad seda:

Niide 1: Toidu jaemiiiija peakorter (st keskvalitsuse asukoht) asub Madalmaades Rotterdamis.
Ettevottel on mitmes teises ELi riigis asuvad ettevotted, mis puutuvad seal kokku iiksikisikutega.
Koik ettevotted kasutavad sama tarkvara, et toodelda tarbijate isikuandmeid turunduslikel
eesmadrkidel. Koik otsused tarbijate isikuandmete turustamise eesmargil to6tlemise eesmérkide
ja vahendite kohta tehakse Rotterdami peakorteris. See tdhendab, et kdnealuse piiriiilese

1 Isikuandmete kaitse tildmadrus on EMP jaoks oluline ja seda hakatakse kohaldama pérast selle inkorporeerimist
EMP lepingusse. Isikuandmete kaitse ildméaaruse inkorporeerimine on praegu ldbivaatamisel, vt
http://www.efta.int/eea-1lex/32016R0679
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tootlemise puhul on &ritihingu juhtiv jérelevalveasutus Madalmaade jarelevalveasutus.

Néide 2: Panga peakorter asub Frankfurdis ja kogu2 panga to6tlustegevus toimub sealt, kuid
kindlustusosakond asub Viinis. Kui Viinis asuval tegevuskohal on 0igus otsustada kogu
kindlustusandmete to6tlemise tegevuse iile ja rakendada neid otsuseid kogu ELis, siis nagu on
ette ndhtud isikuandmete kaitse tildméaéruse artikli 4 16ikes 16, oleks Austria jarelevalveasutus
juhtiv asutus seoses isikuandmete piiriiilese tootlemisega kindlustuse eesmérgil ning Saksamaa
ametiasutused (Hesseni jarelevalveasutus) teostaksid jarelevalvet isikuandmete to6tlemise lile
panganduseesmérkidel, olenemata klientide asukohast. 3

2.1.1 Vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksmiidramise Kriteeriumid juhul,
Kui ta ei ole tema juhatuse asukoht ELis.

Isikuandmete kaitse tildmaaruse pohjenduses 36 selgitatakse peamist tegurit, mida kasutatakse
vastutava todtleja peamise tegevuskoha kindlaksméiiramiseks, kui keskvalitsuse kriteerium ei
ole kohaldatav. See tihendab, et tehakse kindlaks, kus toimub tdhus ja tegelik juhtimistegevus,
mis méérab kindlaks peamised otsused to6tlemise eesmirkide ja vahendite kohta stabiilse korra
abil. Pohjenduses 36 selgitatakse ka, et ,,isikuandmete to6tlemiseks voi tootlemistoiminguteks
vajalike tehniliste vahendite ja tehnoloogiate olemasolu ja kasutamine ei ole iseenesest peamine
tegevuskoht ega mééra seega kindlaks peamise tegevuskoha kriteeriume*.

Vastutav tootleja teeb ise kindlaks, kus on tema peamine tegevuskoht ja milline
jérelevalveasutus on tema juhtiv asutus. Asjaomane jirelevalveasutus vdib selle hiljem siiski
vaidlustada.

Allpool esitatud tegurid on kasulikud vastutava tootleja peamise tegevuskoha asukoha
kindlaksmééramisel isikuandmete kaitse iildmééruse tingimuste kohaselt juhtudel, kui see ei ole
tema juhatuse asukoht ELis.

Kus antakse 10plik ndusolek todtlemise eesmérkide ja vahendite kohta?
Kus tehakse otsuseid dritegevuse kohta, mis holmab andmet6otlust?
Kus on digus otsuseid tohusalt rakendada?
Kus asub direktor (voi direktorid), kellel lasub {ildine juhtimisvastutus piiriiilese
tootlemise eest?
o kus on vastutav tootleja voi volitatud tdotleja registreeritud driiihinguna, kui see asub iihel
territooriumil?

@)
@)
©)
@)

Pange tdhele, et see ei ole ammendav loetelu. Soltuvalt vastutavast todtlejast voi
tootlemistoimingust voivad olla asjakohased ka muud tegurid. Kui jérelevalveasutusel on
pohjust kahelda, et vastutava tootleja tuvastatud tegevuskoht on tegelikult isikuandmete kaitse
tildmééruse tdhenduses peamine tegevuskoht, voib ta loomulikult nduda vastutavalt tootlejalt

2 Seoses isikuandmete todtlemisega panganduseesmirkidel tunnistame, et sellega on seotud palju erinevaid
tootlemistoiminguid. Kuid kiisimuste lihtsustamiseks késitleme neid koiki ithe eesmérgina. Sama kehtib ka
kindlustuse eesmérgil toimuva td6tlemise kohta.

3 Samuti tuleks meelde tuletada, et isikuandmete kaitse iildmééruses on ette nédhtud kohaliku jarelevalve voimalus
konkreetsetel juhtudel. Vt pdhjendus 127: ,, Iga jirelevalveasutus, kes ei tegutse juhtiva jirelevalveasutusena, peaks
olema piidev kiisitlema kohalikke juhtumeid, kus vastutav téotleja voi volitatud téotleja on asutatud rohkem kui iihes
litkmesriigis, kuid konkreetne téootlemine puudutab ainult iihes liikmesriigis toimuvat téotlemist ja holmab ainult selle
litkmesriigi andmesubjekte, nditeks juhul, kui teema on seotud téotajate isikuandmete téotlemisega liikmesriigi
konkreetses toosuhte kontekstis. *“ See pdhimdte tdhendab, et kohaliku to6hdivega seotud personaliandmete jarelevalve
voib kuuluda mitmele jirelevalveasutusele.




lisateabe esitamist, mis on vajalik, et toendada, kus asub tema peamine tegevuskoht.
2.1.2 Kontsernid

Kui andmeid to6tleb kontsern, mille peakorter asub ELis, eeldatakse, et isikuandmete
tootlemisega seotud otsustetegemise keskus on ettevdtja, kellel on iildine kontroll, ning seetdttu
peetakse seda kontserni peamiseks tegevuskohaks, vélja arvatud juhul, kui téotlemise eesmérke
ja vahendeid késitlevad otsused teeb teine asutus. Emaettevotja vai kontserni peakorter ELis on
tdendoliselt peamine tegevuskoht, sest see oleks tema juhatuse asukoht.

Maéiratluses sisalduv viide vastutava tootleja keskjuhatuse kohale toimib histi organisatsioonide
puhul, millel on tsentraliseeritud otsuste tegemise peakorter ja filiaali tiitipi struktuur. Sellistel
juhtudel on selge, et digus teha otsuseid piiriiilese andmetddtluse kohta ja lasta see 14bi viia
kuulub éritihingu peakorterile. Sellistel juhtudel on peamise tegevuskoha — ja seega, milline
jérelevalveasutus on juhtiv jarelevalveasutus — asukoha kindlaksmddramine lihtne. Kontserni
otsustussiisteem voib siiski olla keerulisem, andes erinevatele asutustele piiriiilese todtlemisega
seotud sOltumatu otsustamisdiguse. Eespool esitatud kriteeriumid peaksid aitama kontsernidel
kindlaks teha oma peamise tegevuskoha.

2.1.3 Kaasvastutavad tootlejad

Isikuandmete kaitse tildméadruses ei késitleta konkreetselt juhtiva asutuse madramise kiisimust,
kui kaks voi enam ELis asuvat vastutavat tootlejat méédravad ihiselt kindlaks tootlemise
eesmirgid ja vahendid, st kaasvastutavad tootlejad. Artikli 26 18ikes 1 ja pohjenduses 79
selgitatakse, et kaasvastutava tootleja olukorras midravad vastutavad tootlejad labipaistval viisil
kindlaks oma vastutuse seoses méiérusest tulenevate kohustuste tditmisega. Selleks et saada kasu
iihtse kontaktpunkti pohimottest, peaksid kaasvastutavad todtlejad middrama (nende asutuste
hulgast, kus otsuseid tehakse), millisel kaasvastutavate tdotlejate asutamisel on digus rakendada
isikuandmete tootlemist kédsitlevaid otsuseid koigi kaasvastutavate tootlejate suhtes. Sellisel
juhul peetakse seda asutust kaasvastutava tootleja olukorras toimuva toGtlemise peamiseks
tegevuskohaks. Kaasvastutavate tootlejate korraldus ei piira isikuandmete kaitse tildméiruses,
eelkoige artikli 82 16ikes 4 sdtestatud vastutust késitlevate eeskirjade kohaldamist.

2.2 Piiripealsed juhtumid

On piiripealseid ja keerulisi olukordi, kus on raske kindlaks teha peamist tegevuskohta voi teha
kindlaks, kus tehakse otsuseid andmetd6tluse kohta. Nii voib see olla juhul, kui tegemist on
piiriiilese tootlemisega ja vastutav tootleja on asutatud mitmes litkmesriigis, kuid ELis e1 ole
keskvalitsust ja iikski ELi asutus ei tee isikuandmete toGtlemise kohta otsuseid (st otsuseid
tehakse tliksnes véljaspool ELi).

Eespool nimetatud juhul vdib piiritilest tootlemist teostav dritihing olla huvitatud juhtiva asutuse
reguleerimisest, et saada kasu iihtse kontaktpunkti pdhimottest. Isikuandmete kaitse ildméérus
ei paku siiski lahendust sellistele olukordadele. Sellistel asjaoludel peaks érilihing méérama oma
pohitegevuskohaks ettevotte, millel on digus rakendada todtlemistegevust kisitlevaid otsuseid
ja votta vastutus tootlemise eest, sealhulgas piisava varaga. Kui driiihing ei médra sel viisil
peamist tegevuskohta, ei ole juhtivat asutust voimalik méérata. Jarelevalveasutustel on alati
voimalik tdiendavalt uurida, kui see on asjakohane.

Isikuandmete kaitse iildmaéérus ei luba meelepdrase kohtualluvuse valimist. Kui ettevdtja véidab,
et tema peamine tegevuskoht on iihes litkmesriigis, kuid seal ei toimu tShusat ja tegelikku



juhtimistegevust ega isikuandmete to6tlemist puudutavate otsuste tegemist, otsustavad
asjaomased jdrelevalveasutused (voi 10ppkokkuvdttes Euroopa Andmekaitsendukogu), milline
jérelevalveasutus on ,,juhtiv, kasutades objektiivseid kriteeriume ja uurides tdendeid. Peamise
tegevuskoha kindlaksméddramise protsess voib nouda jarelevalveasutuste aktiivset uurimist ja
koostood. Jareldused ei saa pohineda iiksnes uuritava organisatsiooni avaldustel.
Loppkokkuvodttes lasub vastutavatel tootlejatel ja volitatud tootlejatel tdendamiskohustus
asjaomastele jarelevalveasutustele tdendada, kus tehakse asjaomased to6tlemisotsused ja kus on
oigus selliseid otsuseid rakendada. Andmetdotlustegevuse tohus dokumenteerimine aitaks nii
organisatsioonidel kui ka jérelevalveasutustel kindlaks miérata juhtiva asutuse. Juhtiv
jarelevalveasutus voi asjaomased asutused voivad timber liikata vastutava tootleja analiiiisi, mis
pohineb asjakohaste faktide objektiivsel uurimisel, ndudes vajaduse korral lisateavet.

Mbonel juhul paluvad asjaomased jérelevalveasutused vastutaval tootlejal esitada kooskdlas
Euroopa Andmekaitsendukogu suunistega selged tdendid selle kohta, kus asub tema peamine
tegevuskoht voi kus tehakse otsuseid konkreetse andmetdotlustoimingu kohta. Neid tdendeid
voetakse nduetekohaselt arvesse ja asjaomased jérelevalveasutused teevad koostood, et
otsustada, milline neist votab uurimises juhtrolli. Sellised juhtumid edastatakse Euroopa
Andmekaitsendukogule artikli 65 16ike 1 punkti b kohase otsuse tegemiseks tiksnes juhul, kui
jarelevalveasutustel on juhtiva jdrelevalveasutuse kindlakstegemisel lahkarvamusi. Siiski
eeldame enamikul juhtudel, et asjaomased jirelevalveasutused suudavad leppida kokku
vastastikku rahuldavas tegevussuunas.

2.3 Tootleja

Isikuandmete kaitse lildmddrus pakub ka iihtse kontaktpunkti siisteemi, millest saavad kasu
andmetdotlejad, kelle suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse ildméérust ja kelle tegevuskoht
on rohkem kui lihes litkmesriigis.

Isikuandmete kaitse tildmédruse artikli 4 16ike 16 punktis b on sdtestatud, et volitatud toGtleja
peamine tegevuskoht on volitatud tootleja juhatuse asukoht ELis voi, kui ELis ei ole
keskjuhatust, siis ELis asuv tegevuskoht, kus toimub peamine to6tlemine (volitatud too6tleja).

Pohjenduse 36 kohaselt peaks vastutava tootleja juhtiv jarelevalveasutus siiski olema nii
vastutava tootleja kui ka volitatud tootlejaga seotud juhtudel padev juhtiv jirelevalveasutus.
Sellises olukorras on volitatud todtleja jarelevalveasutus ,,asjaomane jérelevalveasutus®ja ta
peaks osalema koostdomenetluses. Seda reeglit kohaldatakse ainult juhul, kui vastutav to6tleja
on asutatud ELis. Juhul kui vastutavate tootlejate suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse
tildmaérust artikli 3 15ike 2 alusel, ei kohaldata nende suhtes iihtse kontaktpunkti mehhanismi.
Volitatud t66tleja voib osutada teenuseid mitmele eri litkkmesriigis asuvale vastutavale tootlejale,
nditeks suurele pilveteenuse osutajale. Sellistel juhtudel on juhtiv jérelevalveasutus see
jarelevalveasutus, kes on padev tegutsema vastutava tootleja juhina. Tegelikult tdhendab see, et
volitatud tootleja peab suhtlema mitme jérelevalveasutusega.

3. Muud asjakohased kiisimused
3.1 »Asjaomase jirelevalveasutuse* roll
Isikuandmete kaitse tildméaruse artikli 4 16ikes 22 on sétestatud, et:

,asjaomane jdrelevalveasutus* — jdrelevalveasutus, kes on seotud isikuandmete
tootlemisega, sest: a) vastutav téotleja voi volitatud tootleja on asutatud konealuse



Jjdrelevalveasutuse litkmesriigi territooriumil; b) téotlemine mojutab voi voib
toendoliselt oluliselt mojutada konealuse jdrelevalveasutuse liikmesriigis elavaid
andmesubjekte; voi c) konealusele jdrelevalveasutusele on esitatud kaebus.

Asjaomase jéarelevalveasutuse mdiste eesmérk on tagada, et juhtiva asutuse mudel ei takista
teistel jdrelevalveasutustel kiisimuse késitlemisel kaasa rddkida, kui andmetdotlustegevus
mojutab oluliselt viljaspool juhtiva asutuse jurisdiktsiooni elavaid isikuid. Seoses eespool
nimetatud teguriga a kehtivad samad kaalutlused nagu juhtiva asutuse kindlaksméédramisel.
Pange tédhele, et punktis b peab andmesubjekt iiksnes elama kdnealuses litkmesriigis; ta ei pea
olema selle riigi kodanik. Punktis c¢ on {ldiselt lihtne kindlaks teha, kas konkreetne
jarelevalveasutus on saanud kaebuse.

Isikuandmete kaitse iildmiadruse artikli 56 ldigetes 2 ja 5 on sétestatud, et asjaomane
jarelevalveasutus osaleb juhtumi késitlemisel, ilma et ta oleks juhtiv jérelevalveasutus. Kui
juhtiv jdrelevalveasutus otsustab juhtumit mitte kisitleda, kisitleb seda juhti teavitanud
asjaomane jarelevalveasutus. See on kooskolas isikuandmete kaitse {ildmééruse artiklis 61
(vastastikune abi) ja artiklis 62 (jarelevalveasutuste iihistegevus) sitestatud menetlustega. Nii
voib see olla juhul, kui turundusettevotja, kelle peamine tegevuskoht on Pariisis, laseb turule
toote, mis mojutab ainult Portugalis elavaid andmesubjekte. Sellisel juhul voivad Prantsuse ja
Portugali jarelevalveasutused ndustuda sellega, et Portugali jirelevalveasutus peab votma selle
kiisimuse késitlemisel juhtrolli. Jarelevalveasutused voivad nduda, et vastutavad tootlejad
esitaksid oma korporatiivse korra selgitamiseks oma seisukohad. Arvestades, et
tootlemistoimingul on puhtalt kohalik mdju, st Portugali iiksikisikutele, on Prantsusmaa ja
Portugali jdrelevalveasutustel digus otsustada, milline jérelevalveasutus peaks seda kiisimust
kisitlema, kooskolas pohjendusega 127.

Isikuandmete kaitse iildmééruse kohaselt peavad juhtivad ja asjaomased jirelevalveasutused
tegema koostood, vottes nouetekohaselt arvesse iiksteise seisukohti, et tagada kiisimuse
uurimine ja lahendamine iga asutuse rahuldaval viisil ning andmesubjektide jaoks tdhusa
oOiguskaitsevahendi abil. Jérelevalveasutused peaksid piiidma jouda modlemale poolele
vastuvOetava tegevussuunani. Ametlikku jarjepidevuse mehhanismi tuleks kasutada ainult juhul,
kui koost60 ei joua vastastikku vastuvoetava tulemuseni.

Otsuste vastastikune tunnustamine voib kehtida nii sisuliste jérelduste kui ka otsustatud
meetmete, sealhulgas joustamistegevuse (nt tdielik voi piiratud ulatusega uurimine) suhtes. Seda
voib kohaldada ka otsuse suhtes mitte kisitleda juhtumit kooskdlas isikuandmete kaitse
ildmairusega, nditeks ametliku prioriteetide seadmise poliitika tottu voi seetottu, et on olemas
muud asjaomased asutused, nagu eespool kirjeldatud.

Jarelevalveasutuste vahelise konsensuse ja hea tahte arendamine on isikuandmete kaitse
tildméirusega tehtava koostdo ja jarjepidevuse protsessi edu tagamiseks véga oluline.

3.2 Kohalik tootlemine.

Kohalik andmetdotlustegevus ei kuulu isikuandmete kaitse iildméédruse koostddd ja
jarjepidevust kéisitlevate sitete kohaldamisalasse. Jarelevalveasutused austavad {iksteise
padevust tegeleda kohalike andmetodtlustoimingutega kohalikul tasandil. Riigiasutuste
teostatavat tootlemist késitletakse alati ka kohalikul tasandil.

33 Ettevotted, mis ei ole asutatud ELis.

Isikuandmete kaitse iildmédruse koostdo- ja jarjepidevuse mehhanismi kohaldatakse ainult
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vastutavate tootlejate suhtes, kelle tegevuskoht voi iiksused asuvad Euroopa Liidus. Kui
aritihingul ei ole ELis tegevuskohta, ei kiivita iiksnes esindaja viibimine litkmesriigis {ihtse
kontaktpunkti slisteemi. See tdhendab, et vastutavad tootlejad, kellel puudub ELis tegevuskoht,
peavad suhtlema kohalike jérelevalveasutustega igas litkmesriigis, kus nad tegutsevad, oma
kohaliku esindaja kaudu.

Briissel, 13. detsember 2016

Tooriihma nimel esimees
Isabelle FALQUE-PIERROTIN

Viimati muudetud ja vastu voetud 5. aprillil 2017

Tooriihma nimel esimees
Isabelle FALQUE-PIERROTIN

Lisa. Kiisimused juhtiva jirelevalveasutuse kindlaksméaaramiseks

1.

a.

Kas vastutav tootleja voi volitatud tootleja tootleb isikuandmeid piiriiileselt?
Jah, kui:

® vastutav tootleja vdi volitatud todtleja on asutatud rohkem kui iihes liikmesriigis ja
® isikuandmete to6tlemine toimub rohkem kui iihes liikkmesriigis asuvate asutuste

tegevuse raames.

Sellisel juhul minge 2. osa juurde.

Jah, kui:

isikuandmete to0tlemine toimub vastutava todtleja vOi volitatud todtleja ainsa
tegevuskoha tegevuse raames liidus, kuid:

mojutab_vo1 voib tdendoliselt oluliselt mojutada iiksikisikuid rohkem kui iihes
litkmesriigis.

Sellisel juhul on juhtiv asutus vastutava tootleja voi volitatud tootleja ainsa tegevuskoha
asutus tihes litkmesriigis. See peab loogiliselt olema vastutava todtleja voi volitatud
tootleja peamine tegevuskoht, sest see on tema ainus tegevuskoht.

Kuidas teha kindlaks ,,juhtiv jirelevalveasutus*

a. Juhul, kui tegemist on ainult vastutava todtlejaga:

i. Teha kindlaks vastutava tootleja juhatuse asukoht ELis;

ii. Selle riigi jarelevalveasutus, kus asub keskasutuse asukoht, on vastutava tootleja
juhtiv asutus.

Siiski:



jii. Kui otsused tootlemise eesmirkide ja vahendite kohta tehakse teises ELis asuvas
ettevottes ning sellel ettevottel on digus neid otsuseid rakendada, on juhtiv asutus
see, mis asub riigis, kus asub kdnealune ettevote.

b. vastutavat tootlejat ja volitatud todtlejat hdlmaval juhul:

i. Kontrollige, kas vastutav to6tleja on asutatud ELis ja tema suhtes kohaldatakse-
tihtse kontaktpunkti siisteemi. Kui jah, siis

ii. Teha kindlaks vastutava tootleja juhtiv jarelevalveasutus. See asutus on ka
volitatud tootleja juhtiv jarelevalveasutus.

jii. Volitatud to6tleja suhtes padev (mittejuhtiv) jarelevalveasutus on
»asjaomane asutus‘ — vt allpool punkt 3.

c¢. Kui tegemist on ainult todtlejaga:
i. Teha kindlaks volitatud tdo6tleja juhatuse asukoht ELis;

ii. Kui volitatud tdotlejal ei ole ELis keskvalitsust, teha kindlaks ELis asuv ettevote,
kus toimub volitatud to6tleja peamine tootlemistoiming.

d. Kaasvastutavate to6tlejate puhul:
i. Kontrollige, kas kaasvastutavad to6tlejad on asutatud ELis.

iil. Madrata asutuste hulgast, kus tehakse otsuseid tootlemise eesmérkide ja vahendite
kohta, asutus, millel on digus rakendada neid otsuseid koigi kaasvastutavate todtlejate
suhtes. Seda asutust kisitatakse siis peamise tegevuskohana, kus kaasvastutavad
tootlejad andmeid to6tlevad. Juhtiv asutus on asutus, mis asub riigis, kus see ettevote
asub.

3.  Kas on olemas ,asjaomaseid jarelevalveasutusi“?
Asutus on ,,asjaomane asutus‘‘:

®  kui vastutaval toétlejal voi volitatud tddtlejal on tegevuskoht tema territooriumil voi:

® kui td6tlemine mdjutab vdi vdib tdendoliselt oluliselt mdjutada tema territooriumil
asuvaid andmesubjekte voi:

®  kui konkreetne asutus on kaebuse kitte saanud.



