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VAIDEOTSUS 
avaliku teabe asjas nr 2.1-3/25/615-1349-10 

 
 
Otsuse tegija Andmekaitse Inspektsiooni jurist Karin Uuselu 

Otsuse tegemise aeg ja koht 11.06.2025 Tallinnas 

Vaide esitamise aeg 29.04.2025 

Teabevaldaja Nõmme Linnaosa Valitsus 

aadress: Valdeku tn 13, 11621 Tallinn   

e-posti aadress: nomme@tallinnlv.ee 

 

Vaide esitaja Eraisik 

e-posti aadress: xxxx.xxxxxxx@xxxx.xx 
 

 
RESOLUTSIOON 

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 lg 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 85 

punkti 4 alusel Andmekaitse Inspektsioon otsustab: 

 

1) jätta vaie rahuldamata, kuna menetluse kestel Nõmme Linnaosa Valitsuse poolt 

antud selgituste põhjal  

a. puudub teabevaldajal dokument, millest nähtuks heakorratööde raames 

hooldatavate teede välja valimise kriteeriumid ja tingimused, seega 

keedutakse dokumendi väljastamisest AvTS § 23 lõike 1 punkti 2 alusel, mis 

Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul on õiguspärane;  

b. asub riigihangete registris dokument loeteluga teedest, sh sissesõidutee Pärnu 

mnt 479b, mida heakorratööde raames hooldatakse, seega on teabenõudega 

küsitud teave selles osas avalikult kättesaadav ning Andmekaitse 

Inspektsiooni hinnangul teabenõue selles osas täidetud. 

       2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale. 

 

VAIDLUSTAMISVIIDE: 

 

Kui Andmekaitse Inspektsioon jätab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal õigus pöörduda 

teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 lg 2). Vaide esitaja saab 30 päeva jooksul pöörduda  

Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon rikkus 

menetlemisel vaide esitaja õigusi muul viisil. 

   

FAKTILISED ASJAOLUD: 

 

1. Vaide esitaja edastas 21.04.2024 Nõmme Linnaosa Valitsusele (LOV) kaks teabenõuet: 

a. ühes palus edastada dokumendid, kus on määratud tingimused ja kriteeriumid selle 

kohta, mille alusel LOV otsustas heakorratööde raames hooldatavad 
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juurdepääsuteed ja sissesõidud, sh teavet hooldatava juurdepääsutee pikkuse ning 

minimaalse või maksimaalne mõõdu kohta; lisaks nimekirja sissesõiduteedest, 

mida linnaosavalitsus on otsustanud hooldada.  

b. teises palus väljastada haldusotsuse, korralduse või muu dokumendi, mille alusel 

on otsustatud teostada heakorratöid Pärnu mnt 479b sissesõiduteel.  

2. LOV selgitas 28.04.2025 vastuses, et hooldustöid teostatakse vastavalt riigihanke "Nõmme 

linnaosa kõrvaltänavate ja haljastute hooldustööd 2022 - 2028" (viitenumber 251756) 

alusdokumentidele ja hankelepingule, millega on võimalik tutvuda riigihangete registris.   

3. Kuna vaide esitaja ei olnud üldsõnalise teabenõude vastusega rahul ning vastusest ka ei 

selgunud, kummale teabenõudele vastati, siis edastas ta Andmekaitse Inspektsioonile 

(AKI) 27.04.2025 sellekohase vaide, mille AKI peale vaides puuduste kõrvaldamist 

menetlusse võttis. 

4. Vaide esitaja edastas 05.05.2025 AKI-le uuesti samasisulise vaide, millele oli täiendavalt 

uue teabena lisanud LOV-i 02.05.2025 vastus teabenõudele.  

 

VAIDE ESITAJA NÕUE JA PÕHJENDUSED: 

 

Vaide esitaja nõue: 

Vaide esitaja palub AKI-l kohustada LOV-i esitama teabenõuetega küsitud teave. 

 

Vaide põhjendused: 

Vaide esitaja on seisukohal, et LOV-i teabenõude vastus ei sisalda teavet küsitu kohta, vastus on 

üldsõnaline, millest ei ole võimalik välja lugeda vastust küsimustele.  

 

Vaide esitaja märgib vaides, et AvTS-i eesmärk on tagada üldiseks kasutamiseks mõeldud teabele 

avalikkuse ja igaühe juurdepääs. Selle puhul tuleb lähtudes demokraatliku ja sotsiaalse õigusriigi 

ning avatud ühiskonna põhimõtetest luua võimalused avalikkuse kontrolliks avalike ülesannete 

täitmise üle. Antud juhul piirab kohalik omavalitsus ligipääsu avalikule teabele.  

 

TEABEVALDAJA PÕHJENDUSED: 

 

LOV märkis vaide esitajale 28.04.2025 teabenõude vastuses, et hooldustöid teostatakse vastavalt 

riigihanke "Nõmme linnaosa kõrvaltänavate ja haljastute hooldustööd 2022 - 2028" (viitenumber 

251756) alusdokumentidele ja hankelepingule, millega on võimalik tutvuda riigihangete registris. 

Lisaks märkis LOV 02.05.2025 vastuses, et kohaliku omavalitsuse kohustus kohalike teede 

korrashoiuks tuleneb Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lõikest 1, Tallinna 

põhimääruse § 6 lõikest 1 ja Nõmme linnaosa ja linnaosa valitsuse põhimääruse § 2 lõikest 1. 

Nõmme linnaosavanem oma 1. juuni 2022 korraldusega nr 1.-16/3 moodustas komisjoni, mis 

koondas dokumentatsiooni Nõmme linnaosa kõrvaltänavate ja haljastute hooldustööd 2022 - 2028 

riigihanke läbiviimiseks. Riigihange viidi läbi korrektselt ja sellega seotud dokumentatsiooni leiate 

riigihangete registrist. Täiendavalt edastati ka käskkiri riigihanke komisjoni moodustamise kohta. 

 

Vastuses AKI järelepärimisele on LOV selgitanud, et linnavalitsus teostab heakorratöid muu 

hulgas Tallinna Linnavolikogu 28.05.2020 määruse nr 6 „Heakorraeeskiri“ § 6 punkti 5 alusel. 

Täiendavalt märgitakse, et kehtiva halduspraktika ja hankelepingu kohaselt teostatakse Nõmme 

linnaosa kõrvaltänavate hooldustöid eelkõige pikematel juurdepääsuteedel. Tänavate ääres 

asuvate väravate juurdepääsuteedel üldjuhul heakorratöid Nõmmel ega teistes linnaosades ei 

teostata. /…/ Heakorratöödega seonduvat on LOV vaide esitajale selgitanud mh teabenõuetele 

eelnenud kirjavahetuse käigus. 

AKI-le selgitatakse, et kuna Nõmme linnaosa kõrvaltänavate ja haljastute hooldustööde 

tingimused ja asukohad on sätestatud riigihanke lepingus ja selle lisades, siis edastas LOV vaide 

esitajale teabe kõnealuse riigihanke kohta. Täiendavalt viidatakse AvTS §-le 22, mis sätestab 

avaliku teabe juurde juhatamise. Kuna antud juhul on riigihanke dokumentatsioon avalikult 
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kättesaadav riigihangete registris, st teabe saab lugeda avalikustatud teabeks, siis LOV-i hinnangul 

ei olnud põhjust AvTS § 23 alusel teabenõude täitmisest keelduda. 

 

Lisaks märgitakse, et hooldatavate kõrvaltänavate ja haljastute asukohad määratleti 

halduspraktika kohaselt riigihanke komisjon poolt riigihanke alusdokumentides, mis on 

hankelepingu lahutamatud osad. Kõrvaltänavate, juurdepääsuteede, kõnniteede, parklate, 

treppide ja pakendikonteinerite nimekiri ja hooldusmahud on sätestatud hankelepingu lisas 1.  

 

Vastuses AKI-le selgitatakse, et teabenõudega küsitud dokumentideni jõudmiseks tuleb 

riigihangete registri lehel https://riigihanked.riik.ee sisestada otsingu aknasse riigihanke nimetus 

või viitenumber. Riigihanke alusdokumendid (sh hankelepingu projekt) on nähtavad alajaotuses 

„Dokumendid“. 

 

AKI täiendava järelepärimise vastuses on LOV täpsustanud, et kõrvaltänavate, juurdepääsuteede, 

kõnniteede, parklate, treppide ja pakendikonteinerite nimekiri ja hooldusmahud on sätestatud 

lepingu lisas 1. Tabelis on märgitud muu hulgas hooldatavate teede nimetused (aadressid) ja 

pikkused. Lepingu lisa 1 punktis 1.1 „Kõrvaltänavad“ on nimetatud hooldatavate juurdepääsuteede 

mahasõitude jms loetelu, sh Pärnu mnt 479b. 

 

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI PÕHJENDUSED: 

 

Vaide ese 

 

1. Kuna vaide esitaja hinnangul ei sisalda teabenõuete vastused teavet küsitu kohta, vastused 

on üldsõnalised, siis sellest tulenevalt on vaide esemeks teabenõude nõuetekohane täitmata 

jätmine. 

  

2. Vastavalt AvTS § 45 lg 1 punktile 1 on AKI pädevuses järelevalve teabenõuete täitmise ja 

teabe avalikustamise üle. 

 

3. Vaidlus puudub selles, et Nõmme Linnaosa Valitsus kohaliku omavalitsuse asutusena on 

teabevaldaja AvTS § 5 lg 1 punkti 1 mõistes ning selles, et teabenõudega küsitud teabe 

puhul on tegemist avaliku teabega AvTS § 3 lõike 1 mõistes. 

 

Teabenõude täitmine 

 

4. Isiku õigus teabenõuet esitada tuleneb AvTS §-st 6, mille kohaselt on teabenõue 

teabenõudja poolt samas seaduses sätestatud korras teabevaldajale esitatud taotlus teabe 

saamiseks. Teabenõudja on iga isik, kes esitab teabevaldajale nõude AvTS-is sätestatud 

korras (AvTS § 7). 

 

5. AvTS § 9 lõike 1 kohaselt on teabevaldaja kohustatud võimaldama tema valduses olevale 

teabele juurdepääsu seaduses sätestatud korras. Sama paragrahvi lg 2 punkti 1 kohaselt on 

teabevaldaja kohustatud tagama juurdepääsu neile dokumentidele, millele teabenõudja 

juurdepääsu taotleb ja millele on teabenõudjal juurdepääsuõigus ning tagama 

kinnipidamise juurdepääsupiirangutest (AvTS § 9 lg 1 p 7). 

 

6. Teabevaldaja peab teabenõude viie tööpäeva jooksul täitma (AvTS § 18), kas väljastades 

küsitud dokumendid juurdepääsupiiranguteta osas (AvTS § 17 ja § 38 lg 2) või keelduma 

teabenõude täitmisest mõnel AvTS §-is 23 nimetatud alusel. Keeldumist tuleb ka 

põhjendada.  
 

7. LOV-ile edastatud esimeses teabenõudes soovis vaide esitaja dokumendi väljastamist, 

millest nähtuks heakorratööde raames hooldatavate teede välja valimise kriteeriumid ja 

tingimused. Teabenõuete vastustes on loetletud teede korrashoiu aluseks olevad õigusaktid 

https://riigihanked.riik.ee/
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ning vaide esitaja suunati tutvuma riigihangete registris Nõmme linnaosa kõrvaltänavate 

ja haljastute hooldustööde hanke alusdokumentide ja hankelepinguga.  

 

8. Esimeses teabenõudes küsitu osas nõustub AKI vaide esitaja seisukohaga, et LOV-i 

teabenõude vastused on üldsõnalised ja ei sisalda küsitud teavet. Hankelepingu projektis 

on sätestatud tööde teostamisel ettenähtud tingimused, kuid hooldatavate teede välja 

valimise kriteeriume sellest dokumendist ei nähtu. LOV-i poolt AKI-le antud suuliste 

selgituste alusel mõistame olukorda selliselt, et hooldatavate teede osas ei ole LOV-il 

kindlaid dokumendi kujul fikseeritud kriteeriume, vaid tee hoolduse vajadus konkreetse 

tee puhul hinnatakse vastavalt asjaoludele.  
 

9. AKI selgitab, et kui teabevaldajal puudub teabenõudega küsitud dokument, siis tuleb 

teabevaldajal keelduda teabenõude täitmisest AvTS § 23 lg 2 punkti 3 alusel, mida 

praegusel juhul ei ole tehtud. 
 

10. LOV-ile edastatud teises teabenõudes palus vaide esitaja väljastada haldusotsuse, 

korralduse või muu dokumendi, mille alusel on otsustatud teostada heakorratöid Pärnu mnt 

479b sissesõiduteel. AKI-le arusaadavalt tuleb kohaliku omavalitsuse kohtustus oma 

territooriumil asuvate teede hooldamiseks erinevatest õigustaktidest, millele LOV on 

viidanud nii vastustes vaide esitajale kui AKI-le. AKI-le vaidemenetluse raames edastatud 

LOV-i ja vaide esitaja samateemalisest kirjavahetusest nähtub, et sissesõidutee Pärnu mnt 

479b asub osaliselt linnale kuuluval maal. Seega märgitud sissesõidutee hooldus on 

regulatsioonide kohaselt LOV-i kohustus. 

 

11. Varasemas kirjavahetuses vaide esitajaga ning vastuses AKI-le on selgitatud, millise 

igapäeva praktika põhimõtete kohaselt Nõmmel, sh Pärnu mnt 479b sissesõiduteel,  

teehooldust tehakse ning seda, et hooldatavad teed määrati halduspraktika kohaselt 

riigihanke komisjoni poolt riigihanke alusdokumentides. Eelnevalt märgitud põhjusel 

suunas LOV oma AKI-le edastatud selgituste kohaselt vaide esitaja teabenõude vastuses 

riigihangete registrisse.  
 

12. Lisaks viidatakse vastuses AKI järelepärimisele AvTS §-le 22, mille kohaselt võib 

teabevaldaja teavet väljastamata juhatada teabenõudja avalikustatud teabe juurde, kui 

taotletud teave on avalikustatud käesolevas või muus seaduses sätestatud korras. 

 

13. AKI nõustub LOV-iga selles, et kui teave on seaduses sätestatud korras avaldatud, siis ei 

pea teabevaldaja seda tõepoolest teabenõude korras edastama, vaid võibki suunata isiku 

selle teabeni. Samas märgime, et teabenõudes küsitud teabeni jõudmine peab olema 

teabenõudja jaoks lihtne ja kiire. Kuna teabenõude vastuses on LOV viidanud riigihankele 

tervikuna, mis sisaldab palju erinevaid dokumente, mitte konkreetsele alajaotusele ja 

dokumendile/teabele, siis AKI hinnangul ei olnud avaldatud teabeni juhatamine sel viisil 

kooskõlas seaduse mõttega. 
 

14. Vaideotsuses teabevaldaja põhjendustes on välja toodud LOV-i juhised, mida riigihangete 

registri otsingusse sisestada ning millise alajaotuse alt millist dokumenti otsida. Neid 

suuniseid järgides jõuab hankelepingu projekti lisa 1 punktini 1.1 „Kõrvaltänavad“, kus on 

nimetatud hooldatavate juurdepääsuteede, mahasõitude jms loetelu. Järjekorranumbri 250 

juures on märgitud juurdepääsutee Pärnu mnt 479b koos vajalike parameetritega.  
 

15. Eelnevast tulenevalt on AKI seisukohal, et dokumendi osas, mille alusel otsustati teostada 

heakorratöid juurdepääsutee Pärnu mnt 479b sissesõiduteel, on LOV teabenõude on täitnud 

suunates vaide esitaja avalikustatud teabe juurde riigihangete registris. Kuigi teabenõude 

vastus ei antud täpseid suuniseil teede loeteluni jõudmiseks, siis saab vaide esitaja need 

teada praeguse vaideotsuse teabevaldaja põhjendustest.  
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Kokkuvõte 

 

16. Vaide esitaja palub AKI-l kohustada LOV-i teabenõudega küsitud teabe väljastama.  

Märgime, et teabevaldaja ei ole teabenõude vastuses keeldunud dokumendi väljastamist, 

millest nähtuks heakorratööde raames hooldatavate teede välja valimise kriteeriumid ja 

tingimused. Samuti ei ole korrektselt suunatud riigihangete registris avaldatud 

hankeprojekti lisani, mille hooldatavate teede nimekirjas on märgitud Pärnu mnt 479b 

sissesõidutee. Küll aga on LOV menetluse raames selgitanud teabenõude täitmisest 

keeldumist teabenõudega küsitud dokumentide puudumise tõttu ning andnud täpsed 

juhised riigihangete keskkonnas avaldatud teabe hulgast soovitud dokumendi leidmiseks.  

 

17. HMS § 5 lõike 2 kohaselt viiakse haldusmenetlus läbi eesmärgipäraselt ja efektiivselt, 

samuti võimalikult kiirelt ja lihtsalt, vältides üleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. 

Tulenevalt eelnevalt märgitud menetluspõhimõtetest ning sellest, et vaide esitaja saab 

käesolevast vaideotsusest, sh LOV-i selgituste osast, teada, teabenõudega küsitud 

dokumentide väljastamata täitmise alusest ja põhjusest, siis ei tee AKI teabevaldajale 

ettekirjutust täiendavalt nõuetekohaselt keelduda teabenõude täitmisest. Seega jääb vaie 

21.04.2025 esitatud teabenõuetes soovitud teabe väljastamise nõudes rahuldamata. 

 

18. Kuigi vaie jääb rahuldamata ja teabevaldajale ettekirjutus tegemata, siis juhib AKI 

tähelepanu järgnevale. LOV teabevaldajana peab endale selgeks tegema teabenõude 

täitmisega/teabenõude täitmisest keeldumisega seotud nõuded ning oskama neid selgelt ja 

ühemõtteliselt selgitada ja põhjendada ennekõike teabenõudjale, mitte 

järelevalvemenetluse raames AKI-le. 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

 

Karin Uuselu 

jurist 

peadirektori volitusel 


