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VAIDEOTSUS 
ja 

ETTEKIRJUTUS-HOIATUS 
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Vaideotsuse ja ettekirjutuse 
tegija 
 

Andmekaitse Inspektsiooni jurist Sirje Biin 

Vaideotsuse ja ettekirjutuse 
tegemise aeg ja koht 
 

17.08.2023, Tallinn 

Vaide esitamise aeg 31.07.2023 
 

Teabevaldaja 
 
 

Rae Vallavalitsus 
info@rae.ee 

Teabevaldaja vastutav isik 
 

Vallasekretär 

Vaide esitaja (teabenõudja) XXX 
xxx 

 
 
RESOLUTSIOON: 
avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 lg 1 punkti 1, § 51 lg 1 punkti 1, haldusmenetluse seaduse 
(HMS) § 85 punkti 2 ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 751  lõike 4 alusel  
 
1) rahuldan vaide täielikult; 

2) teen teabevaldajale täitmiseks kohustusliku ettekirjutuse: 

Vaadata uuesti läbi XXXi 28.06.2023 teabenõue ning väljastada küsitud dokument 
juurdepääsupiiranguteta osas või keelduda teabenõude täitmisest, näidates
keeldumise konkreetne seaduslik alus koos põhjendustega. 

3) määran ettekirjutuse täitmise tähtajaks 25.08.2023. 

 
AvTS § 52 kohaselt peab teabevaldaja ettekirjutuse saamisest alates viie tööpäeva jooksul
võtma kasutusele abinõud ettekirjutuse täitmiseks ja teatama sellest Andmekaitse
Inspektsioonile.  
 
 
VAIDLUSTAMISVIIDE: 
Kuivõrd vaie rahuldati täielikult, saab vaide esitaja 30 päeva jooksul pöörduda Andmekaitse 
Inspektsiooni vastu halduskohtusse üksnes juhul, kui Andmekaitse Inspektsioon rikkus 
menetlemisel vaide esitaja õigusi muul viisil.  
 
Teabevaldaja saab ettekirjutuse (ülaltoodud punkt 2) vaidlustada 30 päeva jooksul, esitades
kas: 
- haldusmenetluse seaduse kohase vaide Andmekaitse Inspektsiooni peadirektorile või 
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- halduskohtumenetluse seadustiku kohase kaebuse halduskohtusse (sel juhul ei saa enam samas 
asjas vaiet läbi vaadata).  
 
Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle täitmise kohustust ega täitmiseks vajalike abinõude
rakendamist. 
 
HOIATUS: 
Kui teabevaldaja jätab Andmekaitse Inspektsiooni ettekirjutuse täitmata, võib Andmekaitse
Inspektsioon pöörduda teabevaldaja kõrgemalseisva asutuse, isiku või kogu poole teenistusliku
järelevalve korraldamiseks või ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamiseks  (AvTS §
10 lõiked 1 ja 4, § 53 lõige 1). 
 
SUNNIRAHA HOIATUS: 
Kui ettekirjutus on jäetud määratud tähtajaks täitmata, määrab Andmekaitse Inspektsioon
ettekirjutuse adressaadile avaliku teabe seaduse § 51 lõike 3 alusel: 

sunniraha 2000 eurot. 
 

Sunniraha võib määrata korduvalt – kuni ettekirjutus on täidetud. Kui adressaat ei tasu 
sunniraha, edastatakse see kohtutäiturile täitemenetluse alustamiseks. Sel juhul lisanduvad
sunnirahale kohtutäituri tasu ja muud täitekulud. 
 
 
FAKTILISED ASJAOLUD: 
1. XXX esitas 28.06.2023 Rae Vallavalitsusele teabenõude, milles palus väljastada Aruküla

tee xx maja auditi, mille viis läbi xx 24.03.2023.  
2. Rae Vallavalitsus vastas 05.07.2023, et loeb teabenõude AvTS § 20 punkti 3 alusel 
täidetuks, kuna audit on saadud korteriühistult, kust teabenõudja korteriomanikuna seda 
küsida võib. 

3. 31.07.2023 esitas XXX Andmekaitse Inspektsioonile vaide (registreeritud 01.08.2023). 
4. Andmekaitse Inspektsioon tegi 07.08.2023 Rae Vallavalitsusele järelepärimise. 
5. Rae Vallavalitus vastas inspektsioonile 08.08.2023. 
 
VAIDE ESITAJA NÕUE JA PÕHJENDUSED: 
Vaide esitaja taotleb Andmekaitse Inspektsioonilt Rae Vallavalitsusele ettekirjutuse tegemist, 
et teabenõudele vastataks nõuetekohaselt ning väljastataks küsitud dokument.  

Rae Vallavalitsuse 21.02.2023 korraldusega nr 422 kohustati Jüri alevis Aruküla tee 49
kortermaja korteriühistut (viitega, et läbi korteriühistu kohustatakse tegelikult korteriomanikke)
läbi viima kinnistul asuvate ehitiste seisukorra osas ehitise auditi hiljemalt 01.05.2023, samuti
ka topogeodeetilise mõõdistuse ja kinnistul asuvate hoonete tuleohutusauditid. Korralduse 
adressaate hoiatati korralduse mitte täitmise puhul rakendada sunnivahendeid. Korraldus tehti
korteriomanikele teatavaks korteriühistu poolt maja trepikoja stendil 10.03.2023. Ekspertiisi
teostajaks valis korteriühistu riiklikult tunnustatud eksperdi xx.  

Vaide esitajale teadmata kuupäeval esitas korteriühistu juhatus (auditi tellija vallavalitsuse
nõudel) Rae vallavalitsusele auditi dokumendid. Kuna auditi esitamise tähtajaks oli korralduse
kohaselt 01.05.2023, eeldas vaide esitaja, et audit on valmis ning esitas 28.06.2023 Rae 
vallavalitsusele teabenõude. Selles palus ta tutvustada/väljastada eelnimetatud audit, mis
puudutab tema kaasomandi osa.  

05.07.2023 keeldus Rae vallavalitsus dokumendi väljastamast põhjusega, et seda on avaldajal
võimalik kätte saada korteriühistult. 

Vaide esitaja vallavalitsuse seisukohaga ei nõustunud ja esitas 10.07.2023 uue teabenõude.
28.07.2023 keeldus Rae vallavalitsus uuesti teabenõude täitmisest. Rae vallavalitsuse seisukoha 
kohaselt peab audit avaldajal endal olema, kuna auditi esitasid vallavalitsusele korteriühistu
omanikud kollektiivselt. 
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Vaide esitaja leiab, et auditi näol on tegemist avaliku teabega AvTS § 3 lg 1 mõttes, millele
tuleb AvTS §-st 9 lähtudes võimaldada juurdepääs. Vaide esitaja on küsinud vallavalitsuselt
tõendit, mis on kogutud teda puudutavas haldusmenetluses. See, et auditidokumendid on 
olemas ka korteriühistul, ei võta vallavalitsuselt kohustust täita AvTS-i nõudeid. Korteriühistu 
on keeldunud auditi väljastamisest, kuid korteriühistule AvTS ei laiene.  

Vaide esitaja hinnangul on auditidokumentide talle väljastamisest keeldumine õigusvastane
materiaalselt ja lisaks vastuse asjakohatu põhjendamise tõttu. Lähtudes eeltoodust palub ta teha 
Rae Vallavalitsusele ettekirjutus Aruküla tee xx elamu ehitusauditi dokumentide väljastamiseks
oma e-postiaadressile. 

TEABEVALDAJA PÕHJENDUSED: 

Andmekaitse Inspektsiooni järelepärimisele vastas Rae Vallavalitsus järgmist:  
Rae Vallavalitsus keeldus teabenõude täitmisest ennekõike AvTS § 20 punkti 3 alusel, kuna
teabenõudjale selgitati võimalust tutvuda avalikustatud teabega. Ehitise auditi tellis ja edastas 
Rae Vallavalitsusele Korteriühistu Aruküla tee xx ja teabenõudja on Korteriühistu Aruküla tee
xx liige, kuna talle kuulub Aruküla tee xx ehitises korteriomand nr x. Rae Vallavalitsus peaks 
täitma teabenõude dokumendi osas, mida ei ole ta koostanud ise ning isikule, kes on selle 
haldusorganile ise esitanud.  

KrtS § 12 lõige 1 sätestab, et korteriomanikud teostavad oma korteriomandist tulenevaid õigusi
ja täidavad kohustusi KrtS-s sätestatud ulatuses korteriühistu kaudu ning sama seaduse 
paragrahv 13 märgib, et korteriomanikud võivad kokkuleppel korraldada korteriomandist ja
korteriühistust tulenevaid õigussuhteid KrtS-s sätestatust erinevalt, välja arvatud juhul, kui
seadus selle otse välistab. Sellist kokkulepet ei ole Rae Vallavalitsusele esitatud, mis tähendab,
et kõik korteriühistu esitatud dokumendid saab lugeda selle liikmete esitatuks. Järelikult on
selle dokumendi esitanud Rae Vallavalitsusele XXX ise. Lisaks on vaja märkida, et KrtS § 45
lõike 1 kohaselt on korteriomanikul õigus saada juhatuselt teavet korteriühistu tegevuse kohta
ja tutvuda korteriühistu dokumentidega, seega kaasa arvatud korteriühistu tellitud ja Rae
Vallavalitsusele edastatud ehitise auditiga. 
 
ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI PÕHJENDUSED: 
1. AvTS § 45 lõike 1 kohaselt teostab Andmekaitse Inspektsioon teabevaldajate üle
järelevalvet teabenõuete täitmisel ja teabe avalikustamisel.  

2. Teabenõuete täitmisega seotud vaidlusi lahendab Andmekaitse Inspektsioon
vaidemenetluses haldusmenetluse seaduse (HMS) sätete alusel.  

3. AvTS § 3 lg 1 sätestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jäädvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud või loodud seaduses või selle alusel
antud õigusaktides sätestatud avalikke ülesandeid täites. 

4. AvTS § 5 lõike 1 punkti 1 kohaselt on teabevaldajaks riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus. 
Rae Vallavalitsus on kohaliku omavalitsuse asutus, seega teabevaldaja AvTS-i mõttes. 

5.  AvTS § 4 lg 1 kohaselt on teabevaldajad kohustatud demokraatliku riigikorralduse 
tagamiseks ning avaliku huvi ja igaühe õiguste, vabaduste ja kohustuste täitmise
võimaldamiseks tagama juurdepääsu nende valduses olevale teabele seaduses sätestatud
tingimustel ja korras. 

6. AvTS § 8 sätestab, et juurdepääs teabele võimaldatakse teabevaldaja poolt kas teabenõude
täitmisega (nõuded AvTS 3. peatükis) või teabe avalikustamisega (nõuded AvTS 4.
peatükis). 

7. Teabevaldaja peab teabenõude kas täitma, väljastades küsitud dokumendid
juurdepääsupiiranguteta osas (AvTS § 17 ja § 38 lg 2) või keelduma teabenõude täitmisest
mõnel AvTS §-s 23 nimetatud alusel. Keeldumist tuleb ka põhjendada. 

8. Teabe avalikustamine on teabevaldaja poolt AvTS-s sätestatud korras teabele juurdepääsu
võimaldamine, ilma, et selleks peaks teabenõuet esitama (AvTS § 8 lg 2). 

9. Teabe avalikustamise viisid on loetletud AvTS §-s 29. Teave avalikustatakse kas veebilehel, 
meedias, pannakse üldiseks tutvumiseks välja kohaliku omavalitsuse asutuses või
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rahvaraamatukogus, avaldatakse ametlikus väljaandes või muul seadusega või selle alusel
vastuvõetud õigusaktiga ettenähtud viisil. 

10. Praegusel juhul on teabevaldaja jätnud teabenõude täitmata, sest tema arvates on teabenõue
täidetud AvTS § 20 lõike 3 alusel ehk teabenõudjale on selgitatud võimalust tutvuda
avalikustatud teabega. Teabe avalikustamiseks peab teabevaldaja seda, et küsitud teave
(ehitise audit) on olemas korteriühistul, kelle liikmeks vaide esitaja on. 

11. Selgitan, et teistel isikutel sama dokumendi olemasolu, mida teabevaldajalt teabenõudega
küsitakse, ei ole teabe avalikustamine AvTS mõttes, mis võimaldaks teabenõue lugeda
täidetuks. Teistelt isikutelt dokumenti küsima suunamine ei ole avalikustatud teabe juurde
juhatamine (AvTS § 22). 

12. Nõustun vaide esitajaga, et teabevaldaja ei saa AvTS § 20 alusel jätta täitmata avaliku teabe 
seaduses teabevaldajale pandud kohustust võimaldada juurdepääs avaliku ülesande täitmise
käigus saadud/loodud dokumendile.  

13. Järeldan vaide lisadest ja Rae Vallavalitsuse vastusest inspektsioonile, et ehitise auditi esitas 
vallavalitsusele Aruküla tee xx korteriühistu, täites Rae Vallavalitsuse korraldust. Seega on
vallavalitsusel olemas ehitise audit, mille on saanud avalikke ülesandeid täites. Ehk tema
valduses on avalik teave, mida saab teabenõudega välja küsida ja mida teabevaldaja on
kohustatud seadusega sätestatud ulatuses ja korras väljastama. 

14. Kuna teabevaldaja on lugenud teabenõude täidetuks valel alusel, ei ole ta teabenõudjale 
küsitud dokumenti väljastanud või selle täitmisest keeldunud ehk Rae Vallavalitsus 
teabevaldajana ei ole võimaldanud juurdepääsu tema valduses olevale teabele seadusega
sätestatud korras. Seetõttu rahuldan vaide ning teen teabevaldajale ettekirjutuse teabenõue 
uuesti läbi vaadata ning teave kas väljastada või keelduda selle väljastamisest, näidates
keeldumise konkreetne seaduslik alus koos põhjendustega. 

 
 
 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 
Sirje Biin 
jurist 
peadirektori volitusel 
 


