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ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

VAIDEOTSUS
ja
ETTEKIRJUTUS-HOIATUS
avaliku teabe asjas nr. 2.1-3/22/2541

Vaideotsuse ja ettekirjutuse Andmekaitse Inspektsiooni jurist Elve Adamson
tegija
Vaideotsuse ja ettekirjutuse

K . 14.12.2022 Tallinnas
tegemise aeg ja koht

Vaide esitamise aeg 25.10.2022 (registreeritud inspektsioonis 26.10.2022)

Teabevaldaja Eesti Tootukassa
aadress: Lasnamaie tn 2, 11412 Tallinn
e-posti aadress: info@tootukassa.ee

Teabevaldaja vastutava isik  juhatuse esimees

Eraisik
Vaide esitaja (teabendudja)  aadress: XXXXXXXX XXX XX, XXXXX XXXXXX
e-posti aadress: XXXXX.XXXXxxx(@gmail.com

RESOLUTSIOON:
avaliku teabe seaduse (AvVTS) § 45 Ig 1 punkti 1, § 51 Idike 1 punkti 3, haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 85 punktide 2 ja 4 ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 75" 15ike 4 alusel

1) teen vaideotsuse rahuldada vaie osaliselt;
2) teen teabevaldajale tiitmiseks kohustusliku ettekirjutuse:

Vaadata uuesti libi vaide esitaja 04.10.2022 teabendue, selles osas mis puudutab
koolituste kontaktisikute nimesid ja kontakte ning viljastada kontaktisikute nimed ja
tooalased kontaktid, mis on kujul nimi@asutus.ee v0i asutus@gmail.com, kuna selliste
andmete avalikustamine ei saa riivata oluliselt isikute eraelu puutumatust. Kui tegemist
on toodalaste e-posti aadressidega, siis tuleks ka kontakttelefoni numbreid kisitleda
tooalaste kontaktidena,

3) jatta vaie rahuldamata kontaktandmete viljastamata jitmise osas, mis on kujul
eesnimi.perekonnanimi@gmail.com v6i muul kujul mis viitab isiklikele
kontaktandmetele. Sellisel juhul tuleb ka kontakttelefoni numbreid kisitleda isiklike
kontaktidena.

3) méiran ettekirjutuse tiitmise tihtajaks 23. detsember 2022.
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AVTS § 52 kohaselt peab teabevaldaja ettekirjutuse saamisest alates viie toopieva jooksul
votma kasutusele abindud ettekirjutuse tiitmiseks ja teatama sellest Andmekaitse
Inspektsioonile.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Vaide esitaja saab 30 pdeva jooksul poorduda teabevaldaja vastu halduskohtusse iiksnes
vaideotsuse (iilaltoodud punkt 3) rahuldamata jaénud osas. Vaide esitaja saab 30 pédeva jooksul
poorduda Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon
rikkus menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil.

Teabevaldaja saab ettekirjutuse (iilaltoodud punkt 2) vaidlustada 30 pédeva jooksul, esitades
kas:

- haldusmenetluse seaduse kohase vaide Andmekaitse Inspektsiooni peadirektorile voi

- halduskohtumenetluse seadustiku kohase kaebuse halduskohtusse (sel juhul ei saa enam samas
asjas vaiet 14bi vaadata).

Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle tditmise kohustust ega tditmiseks vajalike abindude
rakendamist.

HOIATUS:

Kui teabevaldaja jitab Andmekaitse Inspektsiooni ettekirjutuse tditmata, vOib Andmekaitse
Inspektsioon poorduda teabevaldaja korgemalseisva asutuse, isiku voi kogu poole teenistusliku
jéarelevalve korraldamiseks vo1 ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamiseks. (AVTS §
10 16iked 1 ja 4, § 53 1dige 1).

SUNNIRAHA HOIATUS:
Kui ettekirjutus on jdetud midratud tdhtajaks tditmata, midrab Andmekaitse Inspektsioon
ettekirjutuse adressaadile avaliku teabe seaduse § 51 1dike 3 alusel:

Sunniraha 2000 eurot.

Sunniraha v0ib maédrata korduvalt — kuni ettekirjutus on tdidetud. Kui adressaat ei tasu
sunniraha, edastatakse see kohtutiditurile tiitemenetluse alustamiseks. Sel juhul lisanduvad
sunnirahale kohtutéituri tasu ja muud téitekulud.

FAKTILISED ASJAOLUD:

1. 04.10.2022 esitas vaide esitaja Eesti To6tukassale teabendude, milles palus viljastada
teabe selle kohta kui paljudele isikutele on Eesti To6tukassa voimaldanud jooga ja
joogadpetaja koolitusi 2021 ja 2022 aastal. Vaide esitaja palus viljastada teabe tema
poolt soovidud kujul, sh koolitaja kontaktid (isik, telefon, e-post).

2. 11.10.2022 taitis Tootukassa teabendude, kuid keeldus viljastamast kontaktisikute
nimesid ja kontaktandmeid pdhjendusega, et Tootukassa on AVTS § 35 Ig 1 p 12
kohaselt kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks teabe,
mis sisaldab isikuandmeid, kui sellisele teabele juurdepddsu voimaldamine kahjustaks
oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust.

3. Vaide esitaja eeltooduga ei ndustunud ning esitas koolituste kontaktisikute nimede ja
kontaktandmete viljastamisest keeldumise peale vaide.

VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Vaide esitaja esitas, 04.otoober 2022, teabenoude teabevaldajale(Eesti Tootukassa), teabenoue
on esitatud vaide lisades: (Lisal)

2(6)



Teabevaldaja esitas vaide esitaja teabenoudele vastuse nr 7-4/22/8654, esitaud kaebuse
lisades: (Lisa2)

Teabevaldaja tditis teabenoude puudulikult. Teabevaldaja viitab, et keeldub teabe andmisest
kuna on kolmandate isikute isikuandmetele kehtestanud juurdepddsupiirangu AvTS § 351g I p
11,12, 13, 15, 16 alusel.

Teabevaldaja viidab, et tal puudub teadmine, kas kiisitud teabe ndol on tegemist koolitaja
seadusliku esindaja, volitatud esindaja voi tootaja kontaktidega ja sellest tulenevalt ei ole
voimalik viljastada koolitaja(juriidilise isiku) kontaktandmeid.

Teabevaldaja vdidab, et isikuandmete tootlemine (viljastamine) on lubatud iiksnes
isikuandmete kaitse tildmddruse artiklis 6 toodud juhtudel, nditeks andmesubjekti (koolitaja
kontaktisiku) nousolekul (Ig 1 p a) voi seadusest tuleneva oigusliku aluse olemasolul(lg I p e).

Teabevaldaja vdidab, et tal ei ole voimalik vaide esitajale avaldada andmeid koolitaja
kontaktisiku kontaktide kohta, kuna need sisaldavad isikuandmeid ja teabele
Jjuurdepddsu voimaldamine kahjustaks oluliselt isiku eraelu puutumatust.

Vaide esitaja viitab, et andmesubjekt on teabevaldajale esitanud enda andmed koostéolepingu
raames ja seejuures on teabevaldaja avaldanud andmed enda internetikeskkonnas avalikult —
selles ei saa olla kiisimust, et juriidiline isik on enda andmeid esitades kinnitanud, et andmed
on esitatud juriidilise isiku tegevust silmas pidades ja mitte kellegi isiku eraelulisest tegevusest
ldhtudes. Andmevaldajal ei ole vihimat oigust viidata asjaolule nagu juriidilise isiku antud
andmed vihimalgi moel mojutaksid tihegi konkreetse isiku eraelu puutumatust.

Nouded

Kohustada teabevaldajat esitama koik teave mida vaide esitaja on teabenoudes taodelnud.
(vaide esitaja esitas, 04.otoober 2022, teabenoude teabevaldajale(Eesti Todtukassa),
teabenoue on esitatud vaide lisades: (Lisal) )

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

Tootukassa selgitab, et teabenoudja soovis teavet koolituskaardi alusel voimaldatud
tooturukoolituste kohta. Vabariigi Valitsuse 19.11.2020 mddruse nr 87 ,, To6hoiveprogramm
2021-2023 § 21 lg 1 kohaselt saab tootukassa téoturukoolitust voimaldada koolituskaardi
alusel. Isik valib individuaalses tegevuskavas kokku lepitud koolitusvajadusele vastava
tooturukoolituse tootukassa kvalifitseeritud koolitajate pakutavate koolituste hulgast, mida on
partnerist koolitaja avaldanud enda ja téotukassa veebilehel. Tootukassa ja koolituskaardi
koostéopartnerist koolitaja (edaspidi koolitaja) vahelise koostéo aluseks on toétukassa
Jjuhatuse poolt kinnitatud ,, Eesti Tootukassa koolituskaardi koostéo pohimotted alates
16.07.2022*. Koolituskaardi koostoopartneriga lepingut ei solmita. Tdpsemalt, isik valib
eelneval kokkuleppel tootukassaga sobiva koolituse téotukassa veebilehel koolitajate poolt
avaldatud koolituste seast ning registreerib ennast koolitusele. Koolitaja saadab téotukassale

registreerimisteate ning tootukassa viljastab koolitajale kinnituskirja koolituse rahastamise
kohta.

Koolitaja avalikustab toétukassa veebilehel enda poolt pakutavate koolituste andmed, st
veebilehel on avaldatud koolituse andmed ja kontaktid nii nagu koolitaja on need sinna
sisestanud (toétukassa neid hallata ei saa). Kusjuures téotukassa kodulehel on avaldatud
koolitajate kontaktid nende koolituste osas, kuhu kliendid hetkel registreerida saavad st sellel
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hetkel kehtivad andmed. Kui koolitusele enam registreerida ei saa, st koolituse alguse pdev on
minevikus, siis seda koolitust tootukassa veebilehel ei kuvata ja see liigub automaatselt
koolitaja poolt hallatavasse arhiivi (nt koolitajal on voimalik luua olemasolevate andmete
baasil uus aktiivne koolitus). Téotukassa ise mineviku algusega koolitusi vaadata ega hallata
ei saa. Minevikus toimunud koolituste kohta on toétukassal olemas info ainult nende koolituste
kohta, mida téétukassa on rahastanud (st on viljastanud koolitajale kinnituskirja) ning ainult
nende andmete osas, mida téotukassa vajab. Téotukassa poolt rahastatud koolituste kohta on
olemas koolitaja mddratud kontaktisiku nimi ja kontaktandmed. Lektori infot to6tukassa ei vaja
ega sdilita, sh tootukassal puuduvad andmed lektorite kontaktide osas. Lektorite andmed on
ndhtavad reaalajas tootukassa veebilehel konkreetse koolituse juures, kui koolitaja on need
avaldanud ning need on abiks kliendile koolituse valimisel.

Eesti Téotukassa sai teabenoudest aru, et teabenoudja soovib koolitusasutuse konkreetse
koolitusega seotud kontaktisiku andmeid st kes konkreetse koolituse gruppi komplekteeris ja
tdiendavatele kiisimustele vastas.

Tootukassa hindas, et koolitaja kontaktisikute andmete mitteviljastamine on kooskolas AvTS ja
isikuandmete kaitse iildmddrusega, kuna vanemate koolituste (nt 2021 korraldatud koolitused)
puhul on vihemalt osade koolituste osas viga toendoline, et kontaktisik ei to6ta enam samas
ettevottes, kuid on kontaktis kasutanud oma isiklikku e-posti (nt enda nimelist g-maili) ja/voi
mobiiltelefoni. Koolitaja otsustab, keda ta paneb konkreetse koolituse kontaktisikuks, kas
seadusliku esindaja, lektori voi muu tootaja ning tootukassal puudub teadmine, kas antud
kontaktid on tookoha poolt loodud ja hallatavad voi kasutab koolitaja toétaja oma isiklikke
kontakte. Tootukassa hindas, et sellisel juhul riivaks koolitaja kontaktisiku andmete avaldamine
tilemddra selle isiku huve, sest avaldaksime tema varasema téokoha ja kontaktid, mis voib-olla
pole enam avalikult nihtavad ning kontaktivott voiks tunduda isikule riivav. Eriti olukorras,
kus koolitus toimus 202 1. aastal ja teabenoudja votaks koolitaja kontaktisikuga iihendust 2022.
aasta lopus.

Kui Andmekaitse Inspektsioon hindab, et ka koolitaja esindaja nimed ja kontaktandmed tuleb
teabenoudjale viljastada ning see on kooskolas AvTS ja isikuandmete kaitse tildmddrusega, siis
on Eesti Tootukassa valmis andmed viljastama.

Koolitajate esindajate nimede ja nende kontaktandmete vdiljavotmist saab teha infosiisteemi
kaasabil, see ei eelda tiksikutest dokumentidest andmete kdsitsi korjamist

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:
Eesti Tootukassa teabevaldajana

Eesti Tootukassa on Todtuskindlustuse seadusega loodud avalik diguslik juriidiline isik. AvTS
§ 51g 1 p 2 kohaselt on teabevaldajateks, kellele kohaldub avaliku teabe seadus, ka avalik
oiguslikud juriidilised isikud. Seega on Eesti To6tukassa teabevaldjaks avaliku teabe seaduse
maistes.

AVTS § 3 Ig 1 sdtestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jaadvustatud
ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud avalikke iilesandeid tdites. Sama
paragrahvi ldike 2 kohaselt saab avalikule teabel juurdepédsu piirata tiksnes seaduses sétestatud
alustel. Juurdepédsupiirangud on dra toodud avaliku teabe seaduse §-s 35 ja valdkondade
eriseadustes.
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Koolitaja kontaktisiku andmed

Vaide esitaja on seisukohal, et kui koolitaja on oma veebilehel avalikustanud kontaktisiku nime
ja kontaktid, siis ei saa need olla piiranguga andmed. Andmekaitse Inspektsioon eeltooduga
tiheselt ei noustu. Kui koolitaja on avalikustanud Todtukassa veebilehel kontaktisiku nime ja
isiklikud kontaktandmed eesmaérgil, et koolitusele registreerijad saaksid temaga tihendust votta
konkreetse koolituse raames, siis ei tdhenda see seda, et need andmed oleksid ka kdigis teistes
dokumentides piiranguta avalikud. See, et isik vOib oma isiklikke kontaktandmeid
avalikustada, kellele ja kus tahes ei tdhenda seda, et ka teabevaldajad voiksid seda teha.

Andmekaitse Inspektsioon on seisukohal, et isiku isiklikud kontaktandmed on piiranguga teave
AVTS § 35 Ig 1 p 12 maistes. Siiski saab isiklike kontaktandmetena kisitleda selliseid e-posti
aadresse kus on isiku eesnimi.perekonnanimi@gmail.com ja teisi sarnaseid aadresse. Kui aga
aadressiks on nimi@asutusenimi.ee voi asutusenimi@gmail.com siis selliste aadresside puhul
ei ole tegemist isiku isiklike kontaktandmetega, vaid tegemist on téoalaste kontaktidega, millele
piirangu kehtestamine ei ole pohjendatud. Kui todalase e-posti aadressi juures on ka
telefoninumber, siis eelduslikult on tegemist ka todalase kontaktiga, mille pole alust piirangut
kehtestada. Samuti ei ole piiranguga kontaktisikute nimed, kuna kontaktisikuks olemine ja
koolituse organiseerimine ei puuduta isiku eraelu, vaid tegemist on tddiilesannete tditmisega.

Tutvudes Tootukassa veebilehel avalikustatud koolitustega, siis enamikul juhtudel on
kontaktisiku kontaktidena lisatud, mitte isiklikud kontaktid nagu
eesnimi.perekonnanimi@gmail.com, vaid tddalased kontaktandmed, millele piirangu
kehtestamine ei ole pohjendatud.

Teabenoude tiditmine

Vaide esitaja on soovinud oma teabendudes teavet mitme aasta koolituste kontaktisikute ja
nende kontaktide kohta. Vaide esitaja leiab, et kui asutus on avalikustanud kontaktisikute nimed
ja kontaktid, siis ei saa need olla piiranguga andmed. Andmekaitse Inspektsioon eeltooduga
tiheselt ei ndustu. Nagu ndhtub Tootukassa selgitustest, siis koolitaja avalikustab ise oma
koolituste ja koolituste kontaktisikute andmed koolitusele registreerimise ajal Tootukassa
veebilehel ning peale registreerimise 10ppu eemaldab need. Seega ei ole tegemist ToGtukassa
poolt andmete avalikustamisega.

Kui kontaktisik annab oma firmale nousoleku ka oma isiklike kontaktandmete avalikustamiseks
mingi konkreetse iilesande tditmiseks (antud juhul siis seoses konkreetse koolituse
korraldamisega), siis ei tdhenda see seda, et ka To6tukassa voiks neid andmeid avaldada hiljem
piiramatule isikute ringile voi puuduks tal alus piirangu kehtestamiseks.

Tootukassa on saanud nende koolituste puhul, mida ta on rahastanud, koolitaja kontaktisikute
andmed oma avalikke iilesandeid tdites, millisel juhul tal tuleb hinnata, kas saadud
andmete/teabe hulgas on ka piiranguga andmeid. Kui isiku nimi ei ole piiranguga teave, kui
dokument ei sisalda muud piiranguga teavet, siis isiklikud kontaktandmed on piiranguga. Juhul,
kui Tootukassale ei ole arusaadav, kas tegemist on asutuse kontaktidega voi fiiiisilise isiku
kontaktandmetega, siis sellistel juhtudel tuleb tugevamini kaitsta isiku eraelu puutumatust,
mitte seda esikohale kolmandate isikute huve.

See, kui kellegi isiku isikliku e-posti kaudu voetakse ithendust aastaid tagasi toimunud koolituse
teemaga ning kui isik ei to6ta enam samas firmas, siis selline kontakti votmine voib riivata kiill
isiku eraelu puutumatust. Ka kohus on asjas nr 3-17-458 sedastanud, et ka juhul, kui teavet ei
tunnistata asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks, ei ole isikuandmete avalikustamine
lubatud tingimusteta. Niisiis tuleb haldusorganil teabele juurdepéésu iile otsustamisel nii teabe
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabele juurdepédédsupiirangu kehtestamisel kui
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teabendude tditmise otsustamisel kaaluda juurdepddsu soovinud isiku eesmédrki ja huvi
kaalukust iihelt poolt ning puudutatud isiku eraelu kaitse téhtsust teiselt poolt. Antud juhul jaab
arusaamatuks ka see, kuidas riivaks vaide esitaja Oigusi kontaktisikute kontaktandmete
viljastamata jdtmine, kuna teabendude vastuses on viited ka koolitajate kodulehtedele, millele
on koolitusasutuste/ettevotete kontaktid avalikud. Ehk siis kui vaide esitajal on vajadus mingi
koolituse osas koolitajaga iihendust votta, on see vdoimalus tal olemas.

Kuna Tootukassa saab oma valduses olevale teabele juurdepiisu piirata tiksnes siis, kui selleks
on seadusest tulenev alus, siis tuleb Tootukassal vaide esitaja 04.10.2022 teabendue, selles osas
mis puudutab koolituste kontaktisikute nimesid ja kontakte, uuesti lébi vaadata ning véljastada
kontaktisikute nimed ja tddalased kontaktid, mis on kujul nimi@asutus.ee VvOi
asutus(@gmail.com, kuna selliste andmete avalikustamine ei saa riivata oluliselt isikute eraelu
puutumatust. Kui tegemist on kontaktandmetega nagu eesnimi.perekonnanimi@gmail.com, siis
selliste aadresside puhul on tegemist isiklike kontaktandmetega, mis teabendude korral ei kuulu
viljastamisele.

/allkirjastatud digitaalselt/
Elve Adamson

jurist

peadirektori volitusel
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