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RESOLUTSIOON:
Avaliku teabe seaduse (AVTS) § 45 Ig 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 85
punkti 4 alusel

otsustan:

1) jatta vaie rahuldamata;

2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Kui Andmekaitse Inspektsioon jédtab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal digus poorduda
teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 (2)). Vaide esitaja saab 30 pdeva jooksul
poorduda Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon
rikkus menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil.

FAKTILISED ASJAOLUD:

Andmekaitse Inspektsioonis registreeriti vaie, mille kohaselt esitas vaide esitaja 03.01.2023
Politsei- ja Piirivalveametile (PPA) teabendude, soovides teavet parkimis- ja peatumisnduete
rikkumise eest véljastatud trahvide arvu kohta Tallinna linnas ning sama teavet eraldi
kesklinna kohta. Lisaks soovis teabendudja teada politsei véidetavate liiklusseaduse
rikkumiste pohjusi ning selgitusi liiklusjérelevalvet puudutavates kiisimustes. Teabendudes
viitas vaide esitaja ka varasematele, s.0 27.11.2022 ja 28.11.2022 vastamata podrdumistele.

Kuna vaide esitaja ei ole soovitud teavet ja vastust selgitustaotlusele saanud, saatis ta
23.01.2023 PPA-le meeldetuletuse. Ka meeldetuletusele vaide kohaselt PPA ei reageerinud ja

seisuga 07.02.2023 ei olnud teabendudja endiselt vastust saanud, mistdttu esitas isik vaide.

10.02.2023 tegi inspektsioon teabevaldajale jareleparimise.
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22.02.2023 vastas teabevaldaja inspektsiooni jérelepdrimisele.

28.02.2023 tegi inspektsioon teabevaldajale tdiendava jérelepdrimise saamaks selgust, kas
soovitud teave on oma loomult selgitustaotlus voi mitte.

10.03.2023 vastas teabevaldaja inspektsiooni tdiendavale jirelepédrimisele ja andis teada
teabendude uuesti ldbivaatamisest hiljemalt 17.03.2023.

VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Vaide esitaja esitas teabevaldajale 03.01.2023 teabendude, milles soovis teavet parkimis- ja
peatumisnduete rikkumise eest véljastatud trahvide arvu kohta Tallinna linnas ning sama
teavet eraldi kesklinna kohta. Lisaks soovis teabendudja teada politsei véidetavate
litklusseaduse rikkumiste pdhjusi ning selgitusi liiklusjarelevalvet puudutavates kiisimustes.
Teabenoudes viitas vaide esitaja ka varasematele, s.0 27.11.2022 ja 28.11.2022 vastamata
pOordumistele.

Vaide esitaja sonul ei ole ta soovitud teavet ja vastust selgitustaotlusele tdhtaegselt saanud,
mille tottu saatis ta 23.01.2023 PPA-le meeldetuletuse. Kuna meeldetuletusele ei ole PPA
samuti reageerinud ja noutud teavet edastanud, esitas teabendudja vaide Andmekaitse
Inspektsioonile.

Vaide esitaja leidis, et avaliku sektori asutus keeldub teabe andmisest ja kirjadele vastamisest
ning ka menetlustdhtajad on kordades iiletatud ja seetottu tuleb PPA suhtes algatada
jérelevalvemenetlus.

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

Teabevaldaja asus 22.02.2023 vastuses inspektsiooni jdrelepdrimisele seisukohale, et
konkreetse Tallinna piirkonna trahvide eristamiseks tuleb olemasolevat teavet tdiendavalt
siistematiseerida ning analiilisida, lisaks tuleb arvesse votta, et Tallinnas tegeleb reeglina
parkimisprobleemidega Tallinna Munitsipaalpolitseiamet, seega soovitud teabeni joudmine
voib votta PPA-It tavapirasest enam ressurssi, mis takistab aga teiste ililesannete tditmist.

Teabevaldaja ei ndustunud véitega, et poordujale ei ole vastatud. 09.01.2023 vastuskirjaga
andis teabevaldaja pdordujale teada, et parkimist puudutavate digusrikkumistega Tallinnas
tegeleb peamiselt Tallinna Munitsipaalpolitseiamet ja sellega luges teabevaldaja podrdumise
taidetuks. Kiill aga teabevaldaja tunnistas, et 09.01.2023 vastuskirjas oleks ta pidanud
poordujale pohjendama, miks ei véljasta parkimistrahvide arvu konkreetse piirkonna kohta.
Lisaks pakkus 09.01.2023 vastuskirjas teabevaldaja poordujale ka vdimalust kohtuda, et
selgitada tdpsemalt PPA tegevusi liiklusjirelevalve teostamisel Tallinna linnas, kuna vaide
esitaja edastab teabevaldajale regulaarselt teavet voimalike parkimisnduete rikkumiste kohta.

Vastuses inspektsiooni 28.02.2023 tdiendavale jéreleparimisele tddes teabevaldaja, et
liiklusseaduse (LS) § 241 alusel tehtud trahvide statistika on avalikult leitav Eesti avaandmete
teabeviravast (tdpsemini: https://avaandmed.eesti.ee/datasets?ih=politsei-ja-piirivalveamet)
ning andmekogusse sisestatud teabe pohjal saab teostada tdpsemaid analiilise, mis
keskenduvad kindlale piirkonnale. Samuti leidis teabevaldaja, et asutusel on vdimalik ndha
ressursi véljapanekut andmekogusse sisestatud teabe analiilisimiseks, sh reaalajas.

Teabevaldaja tunnistas jérelevalvemenetluse raames inspektsiooni kiisimustele vastamiseks
kogutud info ning sellest tehtud jarelduste pdhjal, et on jatnud vaide esitajale selgitamata, et
osaliselt on tema soovitud teave kittesaadav ka avalikult. Teabevaldaja pidas korrektseks
vaadata vaide esitaja 03.01.2023 esitatud teabendude uuesti ldbi (viit ja reg kpv 2.2-1/17-1,
04.01.2023) selles osas, mis puudutab Tallinnas parkimisega seotud siilitegude statistikat.
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Teabevaldaja lubas vaadata teabendude uuesti 14bi hiljemalt 17.03.2023.

20.03.2023 saatis teabevaldaja inspektsioonile kinnituse teabendude tditmise kohta
(registreeritud PPA dokumendiregistris 17.03.2023 viitega 2.2-1/17-5).

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:

1. AvTS § 3 lg 1 sitestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jdadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel
antud oigusaktides sétestatud avalikke iilesandeid tdites. Seega saab teabendude korras kiisida
koopiad vdi viljavotted olemasolevatest dokumentidest, andmeid infosiisteemidest vm.
Teabendudega saab kiisida mis iganes viljavotet, mida on teabevaldajal voimalik teha, sh ei
ole oluline kas sellisel kujul on enne andmetest véljavdte tehtud. Teabendude korras saab
kiisida ka lihtsasti arvutavat teavet teabevaldaja andmebaasidest olenemata sellest, et
teabevaldajal see sellisel kujul puudub.!

Seega on parkimis- ja peatumisnduete rikkumise eest viljastatud trahvide arv kindlas
piirkonnas késitletav avaliku teabena, mida saab teabendude korras teabevaldajalt kiisida.

2. AVTS § 5 loike 1 punkti 1 kohaselt on teabevaldajaks riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus.
Seega on Politsei- ja Piirivalveamet teabevaldaja AvTS-1 moistes.

3. Inspektsiooni piddevuses on AvVTS § 45 10ike 1 kohaselt teabevaldajate iile riikliku ja
haldusjérelevalve teostamine teabenduete tditmise iile.

4. AVTS § 20 kohaselt loetakse teabendude tdidetuks, kui teave on teabendudjale edastatud,
teabendue on edastatud vastavalt kuuluvusele ja sellest on teabendudjale teatatud voi
teabendudjale on selgitatud voimalust tutvuda avalikustatud teabega.

Vaidemenetluse kdigus tegi teabevaldaja kindlaks, et vaide esitaja soovitud teave parkimisega
seotud siilitegude kohta on kéttesaadav ka avalikult Eesti avaandmete teabevéravast. Siinkohal
juhime tahelepanu, et teabevaldaja peab igati abistama teabendudjat ka juba avaldatud teabe
osas talle soovitud teavet leida (nt vajadusel selgitades, mis otsinguparameetreid peaks selleks
kasutama). Eraldi mérgime, et kui teabevaldajal on endal detailne teave olemas ja ta ei pea
teavet eraldi siistematiseerima soovitud kujul olevaks, siis ainuiliksi suunamist avaliku
andmekoguni ei saa lugeda teabendude tditmiseks.

17.03.2023 vastusega saatis teabevaldaja vaide esitajale detailse statistika Tallinna kesklinna
kohta (sh ka selle, millisel tdnaval kdige enam on rikkumisi tuvastatud) ning selgitas, et
avaandmetes on voimalik ndha ka piirkonda (nditeks kesklinn) ning ka tdnava nime.

Kuna teabevaldaja andis teabendudjale vilja teabe soovitud kujul ning selgitas vdimalust
tutvuda avalikustatud teabega, voib lugeda teabendude tdidetuks.

Siiski juhib inspektsioon teabevaldaja tdhelepanu, et vaide esitaja teabenduet oleks
teabendudja pidanud piisava hoolsusega 1dbi vaatama ja suunama teabendudjat avalikult
kittesaadava teabe juurde juba 09.01.2023 vastuskirja tegemisel, mitte aga parast seda kui
Andmekaitse Inspektsioon on alustanud vaidemenetluse. Samuti ei saa teabendudele
vastamiseks lugeda lihtsalt mainimist, kumb asutustest tegeleb Tallinnas parkimist
puudutavate oOigusrikkumistega. Vastavalt AvTS § 20 punktile 2 loetakse teabendude

'Vt Riigikohtu 02.12.2021 otsus haldusasjas nr 3-20-992, p 11. Riigikohus on leidnud, et piirsituatsioonides
eristab selgitustaotlust teabendudest eeskadtt teabevaldaja vajadus enne vastamist teavet anallilsida,
siinteesida voi koguda lisateavet (AvTS § 6; MSVS § 2 I6ike 2 punkt 1). On tGendoline, et kaebaja taotletud
arvandmed on kas vastustajal olemas vGi on need leitavad hélpsa arvutustehte abil (nt keskmised palgad), mida
ei ole pohjust pidada andmete siinteesimiseks MSVS § 2 16ike 2 punkti 1 tdéhenduses.
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tididetuks, kui teabendue on edastatud vastavalt kuuluvusele ja sellest on teabendudjale
teatatud. Ehk olukorras, kus teabevaldaja leiab, et soovitud teavet on pddev viljastama
Tallinna Munitsipaalpolitseiamet, peab teabevaldaja lisaks teabendudja teavitamisele ka tema
taotluse padevale asutusele edastama.

5. AvTS § 23 1g 2 p 5 sitestab, et kui teabendudele vastamiseks tuleb teavet tdiendavalt
stistematiseerida voi analiilisida, siis loetakse selline teabendue selgitustaotluseks ja sellele
vastatakse méargukirjale ja selgitustaotlustele vastamise seaduses sétestatud korras, st 30 pieva
jooksul.

Vaide esitaja soovis 03.01.2023 teabendudes lisaks parkimis- ja peatumisnduete rikkumise
eest viljastatud trahvide arvule ka teavet politsei véidetavate liiklusseaduse rikkumiste
pOhjuste kohta ning selgitusi liiklusjdrelevalvet puudutavates kiisimustes. Kuna nimetatud
kiisimustele vastamiseks tuleb teabevaldajal anda selgitusi ja pdhjendusi ehk olemasolevat
teavet tdiendavalt slistematiseerida ja analiiiisida, on teabendudja taotlus selles osas kisitletav
selgitustaotlusena margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse podrdumise
esitamise seaduse (MSVS) mdistes.

MSVS nduete tditmise osas puudub inspektsioonil jarelevalvepddevus ja inspektsioon ei saa
kohustada Politsei- ja Piirivalveametit andma soovitud selgitusi. Selgitustaotlustele ja
mirgukirjadele vastamine on osa hea halduse tava tditmisest, mille iile teostab jarelevalvet
Oiguskantsler. Kiill aga juhib inspektsioon tihelepanu, et vaide esitaja selgitustaotlusele
vastamise tdhtaeg on vaide esitamise hetkega samuti tiitunud.

6. Léhtudes sellest, et diguslik olukord on taastatud (teabendudja 03.01.2023 p6drdumisele
on vastatud) ja puudub vajadus ettekirjutuse tegemiseks (puudub selline avalik teave, mis osas
oleks teabendude tditmisest alusetult keeldutud), siis jitame vaide rahuldamata. Soovitame
edaspidi teabevaldajale olla hoolsam isikute podrdumistele vastamisel.

(allkirjastatud digitaalselt)
Jekaterina Aader

jutist

peadirektori volitusel
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