ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

VAIDEOTSUS
avaliku teabe asjas nr 2.1.-3/23/357/963

. Andmekaitse Inspektsiooni jurist Karin Uuselu
Otsuse tegija

Otsuse tegemise aeg ja koht 29.05.2023 Tallinnas

Vaide esitamise aeg 18.04.2023

Kambja Vallavalitsus
aadress: Pargi 2, Ulenurme alevik, 61714, Tartumaa

Teabevaldaj - j
eabevaldaja e-posti aadress: vald@kambja.ee

Eraisik

Vaide esitaja .
e-posti aadress: XXXXXXXXXXX(@XXXXX.XXX

RESOLUTSIOON:
Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 Ig 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse § 85 punkti 4
alusel
otsustan:
1) jatta vaie rahuldamata, kuna menetluse kiigus on teabenduetele vastatud;
2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Kui Andmekaitse Inspektsioon jdtab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal digus pdoorduda
teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 lg 2). Vaide esitaja saab 30 pédeva jooksul
poorduda Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon
rikkus menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil.

FAKTILISED ASJAOLUD:

1. Vaide esitaja esitas Kambja Vallavalitsusele (vallavalitsus) kolm teabenduet:

05.04.2023, 09.04.2023 ja 10.04.2023-2.

2. Kuna vallavalitsus ei vastanud teabenduetele seaduses sitestatud téhtaja jooksul, siis
esitas vaide esitaja inspektsioonile 18.04.2023 vaide teabenduetele mittetdhtaegse
vastamise osas.

Inspektsioon tegi 20.04.2023 vallavalitsusele jéreleparimise.

4. Vaide esitaja edastas 23.04.2023 (registreeritud inspektsioonis 24.04.2023) teavituse
selle kohta, et seisuga 18.04.2023 on vallavalitsus vastanud 09. ja 10.04.2023-2
teabenduetele, kuid sama vaide raames 05.04.2023 esitatud teabendue on jitkuvalt
tditmata.

5. Vallavalitsus edastas vastuse inspektsiooni jirelepdrimisele 04.05.2023 (registreeritud
inspektsioonis 05.05.2023).

6. Inspektsioon tegi vallavalitsusele 09.05.2023 tdiendava jérelepdrimise, mille vastati
11.05.2023.

Tatari tn 39 / 10134 Tallinn / 627 4135 / info@aki.ee / www.aki.ee
Registrikood 70004235

(O8]



VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Vaide esitaja soovis, et Andmekaitse Inspektsioon algataks Kambja wvalla suhtes
jarelevalvemenetluse ja teeks Kambja wvallale ettekirjutuse vaide esitaja teabendude
viivitamatuks tditmiseks.

Kuna Kambja vald ei ole teabendudele tdhtaegselt vastanud, siis rikub vald teadlikult seadust.

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

Menetluse kéigus esitas vallavalitsus inspektsiooni jareleparimisele vastuse 04.05.2023
(registreeritud inspektsioonis 05.05.2023). Kirjas mdrgiti, et teabendudele ei ole vastatud
tahtaegselt, sest tegemist ei ole sisult teabendudega ning paljudele kiisimustele on vaide
esitaja juba eelnevalt vastused saanud: 09. ja 10.04.2023-2 kirjadele on vastatud 18.04.2023
ning tihele po6rdumisele 27.04.2023.

Lisaks selgitati, et 05.04.2023 teabendudega soovitud teelepinguid ei ole vallavalitsus
véljastanud pohjusel, et lepingud on sdlmitud teiste omanikega ja need sisaldavad kolmandate
isikute andmeid ning ei puuduta teabendudjat.

11.05.2023 saadetud tdiendava jdrelepdrimise vastuses on vallavalitsus kinnitanud, et vaide
esitaja 05.04.2023 teabendue on seisuga 10.05.2023 tdidetud.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:

1. Vaide esitaja markis 18.04.2023 vaides, et vallavalitsus ei ole tema 05., 09. ja
10.04.2023-2 esitatud teabenduetele tdhtaegselt vastanud. Seega on vaide esemeks
teabenduete tditmata jitmine. Teabenduete tditmist vaidemenetluses kontrollib
inspektsioon.

2. AVTS § 3 1g 1 sdtestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud vdi loodud seaduses voi selle
alusel antud digusaktides sétestatud avalikke iilesandeid tdites. Seega saab teabendude
korras kiisida koopiaid ja viljavotteid olemasolevatest dokumentidest.

3. AVTS § 18 16ike 1 kohaselt tdidetakse teabendue viivituseta, kuid mitte hiljem kui 5
(viie) toopédeva jooksul.

4. AVTS § 19 jargi, kui teabevaldajal on vaja teabenduet tdpsustada voi kui teabe
véljaselgitamine on aegandudev, vdib ta teabendude tditmise tdhtaega pikendada kuni
15 (viieteistkiimne) todpdevani. See tdhendab, et teabendudele vastamise tdhtaja
pikendamisest koos pdhjendusega teatab teabevaldaja poodrdujale seaduses etteantud
tihtaja, st 5 (viie) toOpédeva jooksul.

5. Kui teabe viljastamine eeldab tdiendavate selgituste andmist, siis loetakse selline
teabendue tulenevalt AvTS § 23 Ig 2 punktist 5 selgitustaotluseks, millele vastatakse
vastavalt mérgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduses sitestatud tdhtaja, kuni
30 (kolmekiimne) pédeva jooksul.

6. Kui teabendudena esitatud pdoérdumine ei ole sisult teabendue, on teabevaldaja
kohustus informeerida teabendudjat teabendudele vastamise tdhtaega jérgides, millena
poordumist késitletakse ja millise tdhtaja jooksul sellele vastatakse.

7. Kui teabendudega kiisitud teave on juba varasemalt vélja antud, siis peab teabevaldaja
teabendudele vastamise tdhtaega jdrgides pOordujat teavitama, millal, millise
dokumendiga ja millistele kiisimustele on varasemalt vastatud.
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8.

10.

11.

12.

13.

Teabevaldaja on kohustatud teabendude tditma (AvTS § 20) voi keelduma tditmisest
seda pohjendades (AVTS § 23). Uheks teabendude tditmisest keeldumise aluseks on
see, kui taotletava teabe suhtes kehtivad juurdepdisupiirangud ja teabendudjal ei ole
taotletavale teabele juurdepadsudigust (AvTS § 23 Ig 1 p 1).

AVTS § 3 Idike 2 kohaselt saab avalikule teabele juurdepéésu piirata iiksnes seaduses
sdtestatud korras. Alused, mil teabevaldaja peab vO0i vOib teabe tunnistada
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks, on loetletud AvVTS §-s 35 ja
valdkondade eriseadustes.

Kui dokument sisaldab teavet mis on seaduse kohaselt juurdepddsupiiranguga, tuleb
dokumendile ka vastav piirang kehtestada. Kui dokument sisaldab piiranguga teavet,
antud juhul kolmandate isikute andmed, ning dokumendile on kehtestatud
juurdepdidsupiirang, siis ei tdhenda see seda, et teabendude korral sellist dokumenti
iildse ei véljastata. Teabenoude korral tuleb piiranguga teave kinni katta v8i muuta
muul viisil loetamatuks ja véljastada dokument osas, millele piirangud ei laiene.
Nimelt séitestab AvTS § 38 lg 2, et kui teabele juurdepddsu vdimaldamine vdib
pohjustada juurdepddsupiiranguga teabe avalikuks tulemise, siis tagatakse juurdepidis
tiksnes sellele osale teabest voi dokumendist, mille kohta juurdepdisupiirangud ei
kehti. Seega tuleb enne teabendude tditmist hinnata, mis konkreetses dokumendis on
piiranguga teave ja millises ulatuses on vdimalik dokumenti véljastada.

Ka Riigikohus on toonud vélja, et andmekandja vdib sisaldada samaaegselt nii
juurdepédisupiirangutega teavet kui ka teavet, millele juurdepéésupiirangud ei laiene.
Kui teabele juurdepéddsu voimaldamine v3ib pdhjustada juurdepdisupiiranguga teabe
avalikuks tulemist, siis AVTS § 38 lg-st 2 tulenevalt tagatakse juurdepdids iiksnes
sellele osale teabest vdi dokumendist, mille kohta juurdepdisupiirangud ei kehti
(RKHKo nr 3-3-1-57-03 p 20).

Teabevaldaja peab alati valima teabe avalikkusele kéttesaadavaks tegemise, kui ei
esine reaalselt pdhjendatud vajadust juurdepddsetavust mingis osas piirata, ning ka sel
juhul tuleb eelistada osaliselt kittesaadavaks tegemist tdielikule piiramisele. Seda ka
juhul, kui hindamise Idpptulemusena selgub, et suurem osa olemasolevast teabest
tuleb dokumendis kinni katta.

Kambja Vallavalitsus on menetluse kdigus tunnistanud, et on rikkunud teabenduetele
vastamise korda, see tdhendab, et ei ole jarginud teabendudele seaduses miiratud
vastamise tdhtaega. Lisaks on selgitanud ja pohjendanud teabendude esialgset tditmata
jatmist teelepingute osas. Kuna vallavalitsus on menetluse kestel vastusdokumentides
inspektsioonile kinnitanud vaide esitajale vastuste saatmist: 09. ja 10.04.2023-2
teabenduetele on vastatud seisuga 18.04.2023 ja 05.04.2023 teabendudele seisuga
10.05.2023, siis asub inspektsioon seisukohale, et teabenduetele on vastatud. Seega on
menetluse kdigus vaide ese dra langenud, mistdttu puudub alus ettekirjutuse
tegemiseks ning vaie jddb rahuldama. Kuigi vaie jddb rahuldamata, tuleb
vallavalitsusel tohustada asutusesisest kontrolli teabenduetele tdhtaegselt vastamise
ile.

/allkirjastatud digitaalselt/
Karin Uuselu

jurist

peadirektori volitusel
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