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VAIDEOTSUS 
avaliku teabe asjas nr 2.1-3/24/1017-2472 

 

 
Otsuse tegija 

 
Andmekaitse Inspektsiooni jurist Elve Adamson 
 

Otsuse tegemise aeg ja koht 
 
05.12.202  Tallinnas 
 

 
Vaide esitamise aeg 
 

 
28.09.2024 (registreeritud inspektsioonis 30.09.2024) 

Teabevaldaja 

Kambja Vallavalitsus 

aadress: Pargi 2, Ülenurme alevik 

e-posti aadress: vald@kambja.ee 

 

Vaide esitaja 

Eraisik 

aadress: Xxxxx xxx xx, Xxxxxxxx xxxxx, Xxxxxx xxxxx 

e-posti aadress: xxxxxxxxxxxx@gmail.com 
 
 

 
RESOLUTSIOON: 

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 lg 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 85 

punkti 4 alusel  
otsustan: 

1) jätta vaie rahuldamata, kuna Kambja Vallavalitsusel puuduvad vaide esitaja poolt 

soovitud dokumendid, mistõttu on vallavalitus keeldunud õiguspäraselt teabenõude 

täitmisest. 

2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale. 

 

VAIDLUSTAMISVIIDE: 

Kui Andmekaitse Inspektsioon jätab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal õigus pöörduda 

teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 (2)). Vaide esitaja saab 30 päeva jooksul 

pöörduda Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon 

rikkus menetlemisel vaide esitaja õigusi muul viisil.   

 

FAKTILISED ASJAOLUD: 

 
1. Vaide esitaja edastas 20.09.2024 Kambja Vallavalitsusele teabenõude, milles palus 
väljastada järgmiste dokumentide koopiad: 

a) koopia „Sulu karjääris” kaevatud tee ehituseks kasutatava maa-ainese tee 
ehitusmaterjali sertifikaadist; 

b) koopia „Sulu karjääris” kaevatud maa-ainese kaeveloast; 
c) koopia Sulu karjääri tee projektist; 
d) koopia lepingust või omaniku tahteavaldusest, et Sulu karjääri tee omanik on andnud 

loa ehitada Sulu karjääri tee ja selle tee kasutusluba; 
e) koopia, Sulu karjääri tee omanike tahteavaldusest, et sinna rajada avalikult kasutatav 
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eratee. 
2. Vallavalitsus keeldus 24.09.2024 teabe väljastamisest põhjusel, et vallal puuduvad vaide 
esitaja poolt soovitud dokumendid. 
 

VAIDE ESITAJA NÕUE JA PÕHJENDUSED: 

 
Vaide esitaja leiab, et Kambja Vallavalitsus valetab teadlikult, varjab dokumente ja ei esita 
neid dokumente teabenõude nõudjale.  
 
Kambja Vallavolikogu on ise teinud otsuse 20.12.2007.a nr 145 (Lisa 3). Kambja Vallavolikogu 
otsustab võtta kohalike teedena arvele, kanda kohalike teede nimekirja ja registreerida riiklikus 
teederegistris Sulu karjääri tee, nr 2820196, pikkusega 205 m. 
 
Maa-amet on teabenõude vastuses 25.07.2018 nr 2-5/18/11661-2 kirjutanud (Lisa 4): 
Soovite teabenõude korras Maa-ametilt dokumente, mis on seotud Sulu karjääri tee rajamise 
ja tee avalikult kasutatavaks määramisega. Kõnealune tee asub osaliselt Nõo vallas Luke külas 
Saba katastriüksusel (52801:009:0096) ja osaliselt Kambja vallas Sulu külas riigi reservmaa 
piiriettepanekuga nr AT0704130046 Kruusavälja maaüksusel. Teatame, et Maa-ametil ei ole 
Teie poolt küsitud dokumente. Maa-amet ei ole omavalitsusele teinud ega omavalitsuselt 
saanud ettepanekut Sulu karjääri tee rajamiseks ega sõlminud nimetatud teega seoses 
lepinguid.  
 
Nõo vallavalitsus on vastanud teabenõudele 26. juuli 2018.a.  nr 7-1.3/1225-1 (Lisa 5):  
Soovite teabenõude korras Nõo Vallavalitsuselt dokumente, mis on seotud Sulu karjääri tee 
rajamise ja avalikult kasutatavaks teeks määramisega. Kõnealune tee asub osaliselt ka Nõo 
vallas Luke külas Saba katastriüksusel (52801:009:0096), mis on eraomandis. Teatame, et Nõo 
Vallavalitsusel ei ole Teie poolt küsitud dokumente. Nõo vallas eraomandis olevale maale Sulu 
karjääri tee rajamiseks ja selle avalikuks kasutamiseks määramiseks ei ole Nõo Vallavalitsuse 
poole pöördutud.  
 
Nii Nõo vallavalitsuse kui ka Maa-ameti vastustes on näha, siis Sulu karjääri tee nr 2820196 
on eraomandis ja asub osaliselt Nõo vallas kui ka Kambja vallas. Samas on ka näha Kambja 
Vallavolikogu otsuses nr 145, et Kambja Vallavolikogu on teinud Sulu karjääri tee kinnistuga 
tehinguid.  
 
 Vaide esitaja leiab, et Kambja vallal peavad olema Sulu karjääri tee omaniku tahteavaldused 
või omanikuga sõlmitud lepingud, et Kambja vald on sinna ehitanud tee ja selle ka 
registreerinud riiklikus teederegistris. 
 
Kõiki eelnevaid fakte arvesse võttes jääb mulje, et Kambja Vallavolikogu on fabritseerinud Sulu 
karjääri algdokumendid ja sõlminud omavoliliselt edasi tehinguid ja kaevandanud 
ebaseaduslikult kruusa. 
 
Vaide esitaja palub kohustada Kambja valda vastama teabenõudes esitatud teabenõudele ning 
teha Kambja vallale ettekirjutus Eraisiku  teabenõude küsitud teabe viivitamatuks täitmiseks. 
 

TEABEVALDAJA PÕHJENDUSED: 

 

Situatsioonist arusaamiseks selgitame järgmist. Sulu karjääri maaüksus oli 2007. a 

reformimata riigimaa. 29.03.2007 võttis Kambja Vallavolikogu vastu otsuse nr 103 selle 

maaüksuse taotlemiseks munitsipaalomandisse. Samal aastal esitas Uue-Järve kinnistu omanik 

taotluse detailplaneeringu algatamiseks Uue-Järve kinnistule sinna kahe hoonestusala 

kavandamiseks. Detailplaneering algatati ja selle üheks ülesandeks oli lahenduse leidmine 

juurdepääsule avalikult teelt. Kinnistu asub Sulu karjääri kinnistu kõrval ja kõige loogilisem 

juurdepääs UueJärve kinnistult avalikule Sulu teele oli üle Sulu karjääri maaüksuse. Sulu 

karjääri maaüksusel asus ka juba nõukogude ajast pinnastee, mida kasutati sealt vähesel 

määral kruusa võtmiseks.  

 

Sulu karjääri tee võeti 2007. a lõpus avalikult kasutatava teena ehk vallateena (mitte erateena, 

sest seal oli reformimata riigimaa!) arvele Uue-Järve kinnistu omaniku ja/või planeerija soovil. 
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Kas see soov oli suuline või kirjalik, pole kahjuks võimalik tuvastada, sest avalduste 

säilitustähtaeg oli vastavalt dokumentide loetelule 5 aastat. Seda dokumendikausta pole 

säilinud. Tegelikult ei olnud avalikult kasutatavate teede ehk vallateede teeregistrisse 

kandmiseks üldse kellegi avaldust vaja, see oli valla enda otsustus. Antud juhul soovis Uue-

Järve kinnistu omanik kindlust, et juhul, kui Sulu karjääri maaüksuse munitsipaliseerimise 

protsessiga alustatakse enne, kui Uue-Järve kinnistu detailplaneering jõuab kehtestamiseni, 

arvestaks vallavalitsus selle käigus ka kavandatava teega.  

 

Kambja vallavalitsusel ei olnud 20.09.2024 teabenõudele vastamisel olemas ühtegi dokumenti 

ja tema teabenõudes nõutud dokumente ei ole kunagi olemas olnudki. Sulu karjääri ja Sulu 

karjääri tee kohta esitatud erinevatele teabenõuetele on Eraisikule ja tema abikaasale Eraisik 

II aastate jooksul vastatud korduvalt. 20.09.2024 teabenõude viimane punkt oli järgmine: 

 

Palun teabenõude korras esitada mulle koopia, Sulu karjääri tee omanike tahteavaldusest, et 

sinna rajada avalikult kasutatav eratee. Kuna teeregistrisse kanti avalikult kasutatav tee 

(vallatee), siis sellist eratee omaniku avaldust ei saanudki olla. Oma avalduses Andmekaitse 

Inspektsioonile selgitab Eraisik, et soovis hoopis teist avaldust. Anname teada, et peale oma 

20.09.2024 teabenõudele vastuse saamist esitas Eraisik vallavalitsusele 08.10.2024 seoses Sulu 

karjääri teega veel ühe teabenõude (lisatud) ja vallavalitsus vastas sellele 15.10.2024 kirjaga 

nr 10-5/2682-1. Selles vastuses selgitame talle uuesti, ei Sulu karjääri tee puhul ei olnud 

tegemist erateega ja miks tema nõutud dokumente ei ole. Oleme temale korduvalt selgitanud, 

et teeregistrisse kantud tee kui rajatis oma numbriga ja registreeritud katastriüksus ei ole 

samastatavad asjad. Samuti oli ta teadlik, et 2007. a taotles vald Sulu karjääri maaüksust 

munitsipaalomandisse (see otsus oli talle juba varasemalt saadetud), järelikult ei saanud seal 

paikneda eratee. 

 

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI PÕHJENDUSED: 

 

Juurdepääs avalikule teabele  

 

1. AvTS § 3 lg 1 sätestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mistahes teabekandjale 

jäädvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud või loodud seaduse või selle 

alusel antud õigusaktides sätestatud avalikke ülesandeid täites.  AvTS § 3 lg 2 kohaselt 

saab avalikule teabele juurdepääsu piirata üksnes seaduses sätestatud korras. 

Juurdepääsupiirangu alused on ära toodud AvTS §-s 35 ja valdkondade eriseadustes. 

 

2. Isiku õigus teabenõuet esitada tuleneb avaliku teabe seadusest. AvTS § 6 kohaselt on 

teabenõue teabenõudja poolt samas seaduses sätestatud korras teabevaldajale esitatud 

taotlus teabe saamiseks. Teabenõudja on iga isik, kes esitab teabevaldajale nõude 

AvTS-s sätestatud korras (AvTS § 7). 

 

3. AvTS § 9 lg 1 kohaselt on teabevaldaja kohustatud võimaldama tema valduses olevale 

teabele juurdepääsu seaduses sätestatud korras. Sama paragrahvi lg 2 punkti 1 

kohaselt on teabevaldaja kohustatud tagama juurdepääsu neile dokumentidele, millele 

teabenõudja juurdepääsu taotleb ja millele on teabenõudjal juurdepääsuõigus ning 

tagama kinnipidamise juurdepääsupiirangutest (AvTS § 9 lg 1 p 7). 

 

4. Juhud, millal teabevaldajal on õigus teabenõude täitmisest keelduda, on ära toodud 

AvTS § 23. Sama paragrahvi lg-st  3 tulenevalt tuleb keeldumist ka põhjendada. 

 

Vaide ese ja teabenõudele vastamine 

 

5. Kuna Kambja Vallavalitsus keeldus vaide esitaja 20.09.2024 teabenõude täitmisest 

põhjusel, et vallal puuduvad vaide esitaja poolt soovitud dokumendid, siis palus 



4 (5) 

inspektsioon vaide esitajal kahel korra täpsustada, milles tema õiguste rikkumine 

seisneb. 

 
6. 08.10.2024 vaide täpsustuses leidis vaide esitaja, et kuna meie perele kuuluval Köörna 

tee nimelisele kinnistule on ehitatud ebaseaduslikult Kambja valla ja Köörna kinnistu 
omanike poolt varastatud maa-ainesest tee laadne moodustis. Siis leiame, et meil on 
täielik õigus Kambja vallalt nõuda välja dokumendid, mis me oleme teabenõude 
korras nõudnud.  

 
7. 22.10.2024 vaide täpsustuses on vaide esitaja märkinud, et Kambja vallavanema 

Xxxxx Xxxxxx vastas 06.01.2017.a (Lisa 1). Sulu karjääri tee võeti avaliku teena 2007. 
aastal arvele riigimaa taga asuva Uue-Järve   kinnistu (kat.tunnus 28201:001:0031) 
omaniku palvel, kuna kinnistule puudub muu juurdepääs.  
Mina soovingi Uue-Järve kinnistu avaldust, mida Xxxxx Xxxxxxx ka ise ütleb, et Uue-
Järve  kinnistu (kat.tunnus 28201:001:0031) omaniku palvel.  
 

8.  Eeltoodust saab inspektsioon aru selliselt, et vaide esitaja on seisukohal, et vallal 

peab olema Uue-Järve kinnistu omaniku avaldus. Seega on vaide esemeks avalduse 

väljastamata jätmine. 

 

Teabenõudele vastamine. 

 

9.  AvTS § 23 annab loetelu juhtudest, millal teabevaldajal on õigus teabenõude 

täitmisest keelduda. AvTS § 23 lg 1 p 2 kohaselt on teabevaldajal õigus teabenõude 

täitmisest keelduda juhul, kui tal puuduvad soovitud dokumendid  ja ta ei tea ka teisi 

teabevaldajaid, kellel need võiksid olla. 

 

10.  Siinkohal tuleb nõustuda vallaga ka selles, et teabenõudes on vaide esitaja soovinud 

Sulu karjääri tee omanike tahteavaldust, kuid vaide täpsustuses on soovitud Uue-Järve 

kinnistu omaniku tahteavaldust. 
 

11.  Vastuses inspektsiooni järelepärimisele on Kambja Vallavalitsus selgitanud, et kuna 

teeregistrisse kanti avalikult kasutatav tee (vallatee), siis sellist eratee omaniku 

avaldust ei saanudki olla. Oma avalduses Andmekaitse Inspektsioonile selgitab 

Eraisik, et soovis hoopis teist avaldust. Anname teada, et peale oma 20.09.2024 

teabenõudele vastuse saamist esitas Eraisik vallavalitsusele 08.10.2024 seoses Sulu 

karjääri teega veel ühe teabenõude (lisatud) ja vallavalitsus vastas sellele 15.10.2024 

kirjaga nr 10-5/2682-1.  
 

12. 08.10.2024 teabenõude täitmisest on Kambja Vallavalitsus 15.10.2024 keeldunud 

põhjusel, et vallal puuduvad vaide esitaja soovitud dokumendid ning on vaide 

esitajale selgitanud, et olete ekslikult teabenõudes kirjutanud, et tegemist on erateega, 

tegelikult ei ole seal olnud erateed. Samuti on vallavalitsus vaide esitajale ning tema 

abikaasale varasemalt selgitanud, et kuna kirjavahetuse säilitustähtaeg on viis aastat, 

siis ei ole vaide esitaja poolt soovitud toimikud säilinud.  Lisaks on vallavalitsus 

selgitanud, et tegelikult ei olnud avalikult kasutatavate teede ehk vallateede 

teeregistrisse kandmiseks üldse kellegi avaldust vaja, see oli valla enda otsustus.  

 

13. Kambja vallavalitsusel on oma vastuses ka inspektsioonile kinnitanud, et  20.09.2024 

teabenõudele vastamisel ei olnud vallal olemas ühtegi dokumenti ja tema teabenõudes 

nõutud dokumente ei ole kunagi olemas olnudki.  Kuna Andmekaitse Inspektsioonil 

ei ole alust valla selgitustes kahelda, siis on teabenõude täitmisest keeldutud 

õiguspäraselt. 

 

14. Siinkohal pean vajalikuks vaide esitajale täiendavalt selgitada. Andmekaitse 

Inspektsiooni pädevusse kuulub järelevalve teostamine teabenõuete täitmise ja teabe 
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avalikustamise üle. Teabenõude korras saab küsida asutuse valduses olevatest 

dokumentidest koopiaid. Andmekaitse Inspektsiooni pädevusse ei kuulu järelevalve 

teostamine dokumentide säilitamise ega koostamise üle Seega ei saa inspektsioon 

vaidemenetluses ega ka järelevalvemenetluses anda hinnanguid selles osas, miks 

vallal vaide esitaja poolt soovitud dokumente ei ole või kas neid üldse peaks olema.  
 

15. Kuna antud juhul menetluse käigus selgunud, et valla vaide esitaja poolt soovitud 

dokumente ei ole,  mida on vallavalitsus ka 15.10.2024  vastuses nr 10-5/2682-1 vaide 

esitajale täiendavalt selgitanud, siis pole võimalik  kohustada neid ka väljastama, 

mistõttu  jääb vaie rahuldamata. 
 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

Elve Adamson 

jurist 
peadirektori volitusel 


