
 

 

 

 

ERAELU KAITSE JA RIIGI LÄBIPAISTVUSE EEST 

 

Tatari tn 39 / 10134 Tallinn / 627 4135 / info@aki.ee / www.aki.ee 

Registrikood 70004235 

  

VAIDEOTSUS 
avaliku teabe asjas nr 2.1-3/24/869-2090 

 

 
Otsuse tegija 

 
Andmekaitse Inspektsiooni jurist Elve Adamson 
 

Otsuse tegemise aeg ja koht 
 
24.09.2024 Tallinnas 
 

 
Vaide esitamise aeg 
 

 
14.08.2024 

Teabevaldaja 

Regionaal- ja Põllumajandusministeerium 

aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn 

e-posti aadress: info@agri.ee 

 

Vaide esitaja 

Eraisik 

aadress: Xxxxx xx, xxxxx Xxxxxxx 

e-posti aadress: xxxx.xxxxxx@gmail.com 
 

 
RESOLUTSIOON: 

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 lg 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 85 

punkti 4 alusel  
otsustan: 

1) jätta vaie rahuldamata kuna konkursi võitnud juristi haridus ja eriala on asutuse 

võrgulehel avalikustatud. Samuti on kontaktide juurde lisatud link veebilehele, kust on 

leitav teave ministeeriumi täitmata ametikohtade kohta.  

2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale. 

  

VAIDLUSTAMISVIIDE: 

Kui Andmekaitse Inspektsioon jätab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal õigus pöörduda 

teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 (2)). Vaide esitaja saab 30 päeva jooksul 

pöörduda Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon 

rikkus menetlemisel vaide esitaja õigusi muul viisil.   

 

 

FAKTILISED ASJAOLUD: 

1. 07.08.2024 esitas vaide Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile pöördumise, mis 

sisaldas ka teabenõuet. Teabenõude korras palus vaide esitaja edastada arvutivõrgus 

avaldatud lingi, millelt saab alla laadida õigusosakonna nõuniku ametijuhendi ning 

teabe täidetud ja täitmata ametikohtade kohta.  Samuti palus vaide esitaja edastada 

otsuse, milles on ära näidatud võitja nimi ja haridus ning eriala. 

2. 15.08.2024 sai vaide esitaja vaide kohaselt Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi 

vastuse oma 07.08.2024 teabenõudele, kuid vastusega ei avalikustatud konkursi võitja 

nime ega haridust ja eriala. Samuti ei ole ministeeriumi veebilehel leitav teave, kas 

ametikoht, mille osas konkurss toimus on täidetud või täitmata. 
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3. Vaide esitaja leiab, et olukord kus asutuse veebilehelt ei ole leitav teave täitmata 

ametikohtade kohta, ei ole kooskõlas avaliku teabe seaduses sätestatuga. 

  

VAIDE ESITAJA NÕUE JA PÕHJENDUSED: 

 

Asjaolud:  

1.1. Puudutatud isik korraldas tähtajaga kuni 02.07.2024 avaliku konkursi “Õigusosakonna 

nõunik” ametikohale, avaldades konkursi kohta omal kodulehel kuulutuse (lisa nr 2).  

1.2. Kaebaja esitas 29.07.2024 vaide konkursi “Õigusosakonna nõunik” vahetulemusele. 

puudutatud isik 05.08.2024 nr 2.1-2/3633-1 otsusega tagastas vaide, mille kohta kaebaja samal 

päeval teatas, et pöördub sel juhul tähtaja jooksul kaebusega halduskohtusse.  

1.3. Puudutatud isik 07.08.2024 teatas kaebajale, et: “/…/valituks osutus teine kandidaat, kes 

vastas täpsemalt meie poolt pakutavale teenistuskoha profiilile ja tulenevalt sellest ka 

Regionaalja Põllumajandusministeeriumi ootustele. “ 

 1.4. Puudutatud isik ei ole käesoleva hetkeni avaldanud konkursi võitjaks osutunud isiku nime 

ega haridust. Puudutatud isiku kodulehel avaldatud teabes puuduvad andmed täitmata 

ametikohtade kohta. On olemas teave õigusosakonna täidetud ametikohtade kohta (vt. Lisa nr 

3), millest on adutav, et õigusosakonna nõunike ametis olevad isikud on juba varasemalt 

ametisse nimetatud ja ei ole seotud konkursiga tähtajaga 02.07.2024. Kaebaja 07.08.2014 

esitas puudutatud isikule taotluse ja teabenõude (Lisa nr 1) milles muuhulgas palus puudutatud 

isikul edastada arvutivõrgus avaldatud link, millelt saab allalaadida õigusosakonna nõuniku 

ametijuhendi ja täidetud ning täitmata ametikohtade kohta teabe. Puudutatud isik sai taotluse 

ja teabenõude kätte samal päeval (kättesaamise kinnitus Lisa nr 4), kuid ei ole siiani vastanud 

Seega puudub info selle kohta kas seisuga 14.08.2024 on õigusosakonna nõuniku ametikoht 

konkursi kuni 02.07.2024 alusel täidetud või on see ametikoht siiani 

 

Kaebuse põhjendus:  

 

2.1. Kaebaja on seisukohal, et vastavalt AvTS § 28 lg 1 punktile 19 on puudutatud isik 

kohustatud avalikustama oma veebilehel andmed riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste 

täitmata ametikohtade kohta. Seega peab info olema asutuse veebilehel avalikustatud. 

Rikkumine on jätkuv, sest hetkel puudub selgus avaliku konkursi “Õigusosakonna nõunik” 

tähtajaga 02.07.2024 osas ametikoha täitmise või täitmata jätmise kohta teave. Kaebajal peab 

olema konkursi tulemuse vaidlustamisel seadusega tagatud teave puudutatud isiku ametikoha 

täitmise või mittetäitmise kohta objektiivselt, ilma, et kaebaja peaks sellist informatsiooni 

nõudma teabenõudega eraldiseisvalt.  

 

Juhindudes eeltoodust palun: Algatada järelevalvemenetlus ja teha Regionaal- ja 

Põllumajandusministeeriumile ettekirjutus seadusliku olukorra taastamiseks, kohustades 

Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumit avaldama õige teabe, millelt saab tutvuda 

Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumis täitmata ametikohtade kohta, muu hulgas teabe 

konkursi tähtajaga 02.07.2024 “Õigusosakonna nõunik” ametikoha täitmise või täitmata 

jätmise kohta. Alternatiivselt kohustada Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumit avaldama 

kaebaja e-postile teabe, milles on avaldatud konkursi tähtajaga 02.07.2024 “Õigusosakonna 

nõunik” võitja nimi ja haridus. 

 

15.08.2024 edastas vaide esitaja inspektsioonile teavituse, et Põllumajandus- ja 

Regionaalministeerium (RPM) vastas 15.08.2024  vaide esitaja 07.08.2024 teabenõudele 

(manuses) ja  tegi teatavaks konkursi "Õigusosakonna nõunik" konkursi otsuse ja selle lisad 

(avaldamata konkursi võitja nime). Samas märgib RPM, viidatud lingil  hetkel ministeeriumis 

täidetud ametikohtadele, puuduvad jätkuvalt andmed täitmata ametikohtade kohta (RPM 

märgib vastuses, et konkursi võitjale on tehtud ettepanek, kuid ametisse teda veel nimetatud 

ei ole), seega on eilne kaebus selles osas jätkuvalt põhjendatud (puuduvad andmed täitmata 

ametikohtade kohta), samuti osas, mis puudutab konkursil võitjaks osutunud isiku nime ja tema 
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hariduse kohta andmete avaldamist ATS § 20 alusel . 

 

 

TEABEVALDAJA PÕHJENDUSED: 

 

RPM selgituste kohaselt põhineb RPM koduleht valitsusportaal 2.0 baasil. See on Riigikantselei 

tellimusel arendatud veebilehe sisuhaldustarkvara koos ühtse kujundusega, mida kasutab 

enamik ministeeriumeid. Kodulehel on liidestus personalitarkvaraga SAP BO, kust 

automaatselt kuvatakse personaliandmeid kodulehele. Erinevaid liidestusi on arendatud 

pikaaegselt, kuid jätkuvalt esineb kuvamisel vigu. Proovisime sisse lülitada liidestust, mis 

võimaldaks kuvada automaatselt vakantseid ametikohti, kuvati ebakorrektsed andmed. 

Arutluse tulemusel leidsime, et inimene saab korrektsema info, kui võrrelda ministeeriumi 

kodulehel avaldatud teenistuskohtade koosseisu kehtivat käskkirja kontaktide alt leitava infoga.  

 

 Ministeeriumi kodulehel olev teenistuskohtade koosseisu käskkiri on korrektne ja täielik. 

Kontaktide alamlehele sünkroniseeritakse andmed eelmainitud personali andmebaasist. 

Mööname, et tehnilistel põhjustel ei ole andmed alati korrektsed, vahel tekib sünkroniseerimise 

käigus tehnilisi rikkeid (nt kuvab vanemapuhkusel olevaid teenistujaid) või ilmuvad korrektsed 

andmed viivitusega (nt lahkunud või tööle võetud teenistujaid). Kuna sünkroniseerimine ja 

andmete uuendamine toimub pidevalt, siis kahjuks ei jõua me alati kontrollida andmete õigsust, 

sest see võtaks ebaproportsionaalset palju tööaega. Kui meieni jõuab info, et kodulehel esineb 

vigu, siis proovime leida võimalikult kiiresti lahenduse, et vead parandada. 

 

Käskkiri õigusosakonna nõuniku ametikohale nimetamiseks allkirjastati 04. septembril 2024. 

Kodulehel avalikustatakse tema andmed ametikohale asumise kuupäeval, milleks on 16. 

september 2024. Andmed avaldatakse automaatselt ametikohale asumise kuupäeval, sest need 

sünkroniseeritakse personaliandmebaasist.  

 

Ministeerium tegeleb aktiivselt tehnilistele probleemidele lahenduste leidmisega koostöös 

erinevate osapooltega (RTK, RMIT, Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi osakonnad), 

kahjuks ei saa me konkreetset tähtaega lubada, sest probleemi lahendus ei ole ainult meist 

sõltuv. Pakume hetkel lahenduseks, et avalikustame kodulehel eraldi dokumendina vakantsete 

ametikohtade nimekirja. 

 

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI PÕHJENDUSED: 

 

 Juurdepääs avalikule teabele  

 

1. AvTS § 3 lg 1 sätestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale 

jäädvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud  või loodud seaduses või sellele 

alusel antud õigusaktides sätestatud avalikke ülesandeid täites.  

 

2. AvTS § 4 lg 1 kohaselt on teabevaldajad kohustatud demokraatliku  riigikorralduse 

tagamiseks  ning avaliku huvi  ja igaühe õiguste, vabaduste ja kohustuste täitmise 

võimaldamiseks  tagama juurdepääsu  nende valduses olevale teabele seaduses 

sätestatud tingimustel ja korras. Teabele juurdepääs tuleb tagada igaühele võimalikult 

kiirel ja hõlpsal viisil (AvTS § 4 lg 2). 

 

3. AvTS § 28 annab loetelu teabest, mille teabevaldajad on kohustatud omaalgatuslikult 

oma veebilehel avalikustama. Eelnimetatud paragrahvi lg 1 kohaselt on teabevaldajad 

kohustatud muuhulgas avalikusta oma veelehel järgmise teabe: 

- Riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametnike ametijuhendid (p 5); 

- Riigi- ja kohaliku omavalituse asutuste koosseisud ja neis asutuses ettenähtud 

ametikohti täitvate ametnike  ees- ja perekonnanimed, haridus ja eriala, telefoninumbrid 
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ning elektronpostiaadressid (p 6); 

- Andmed riigi- ja kohaliku  omavalitsuse  asutuste täitmata ametikohtade kohta (p 19). 

 

 Vaide ese 

 

4. 07.08.2024 esitas vaide esitaja  RPM-le pöördumise, mis sisaldas ka teabenõuet. 

Teabenõude korras palus vaide esitaja edastada arvutivõrgus avaldatud link, millelt saab 

alla laadida õigusnõuniku ametijuhendi (millisel konkursil ka vaide esitaja kandideeris) 

ja teabe täidetud ja täitmata ametikohtade kohta. Samuti palus vaide esitaja edastada 

konkursil osalenud isikutele allkirjastatud otsus, millest on adutav konkursil võitjaks 

osutunud isiku nimi ja haridus. 

 

5. 15.08.2024 teabenõude vastuses selgitas RPM, et kandideerijate isikuandmed on 

konfidentsiaalsed ning avaliku teabe seaduse § 35 lõike 1 punkti 12 alusel on nimetatud 

andmed tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks mõeldud teabeks. Kuna konkursil 

võitjaks osutunud kandidaadile on tehtud ettepanek ametikohale asumiseks, kuid teda 

ei ole veel teenistusse nimetatud, siis ei ole ta veel ametnik ja teda tuleb käsitleda 

endiselt kui kandidaati.  

 

6. Täitmata ametikohtade osas märkis ministeerium, et link Regionaal- ja 

Põllumajandusministeeriumi täidetud või täitmata töö- ja ametikohtade kohta teavet 

sisaldavale veebilehele on järgmine: Tööle või praktikale | Regionaal- ja 

Põllumajandusministeerium (agri.ee). Avanevalt veebilehelt leiate ministeeriumi 

koosseisu käskkirja (teenistuskohtade-koosseis-2024-06-29.pdf (agri.ee)) kui ka infot 

tööpakkumiste kohta. Täidetud ametikohtade kohta annab infot meie kodulehelt leitav 

kontaktide lehekülg (Kontaktid | Regionaal- ja Põllumajandusministeerium (agri.ee)). 

 

7. Vaide esitaja eeltooduga ei nõustunud ning leidis, et kui ametnik ei ole veel ametisse 

nimetatud, siis tuleb asutuse veebilehel avalikustada see ametikoht täitmata 

ametikohana. Seega on vaide esemeks õigusnõuniku täitmata ametikoha veebilehel 

avalikustamata jätmine. 

 

Vabade ametikohtade avalikustamine 

 

8. Nagu juba eelpool märkisime kohustab AvTS § 28 lg 1 p 19 teabevaldajaid 

avalikustama asutuse veebilehel teabe  täitmata ametikohtade kohta. Nõustume RPM-

iga selles, et nii kaua kui ametnikku ei ole ametisse nimetatud, ei kuulu tema andmed 

veebilehel avalikustamisele. Nõustume ka vaide esitajaga selles, et nii kaua kui 

ametnikku ei ole ametisse nimetatud tuleb veebilehel näidata tema ametikohta täitmata 

ametikohana. 

 

9. Kuna RPM veebilehel ametnike kontaktide all ei ole kajastatud täitmata ametikohti, siis 

teabenõude vastuses on RPM juhatanud vaide esitaja käskkirja juurde, milles on 

avalikustatud teenistuskohtade koosseis.  Eeltoodu tähendaks seda, et selleks, et isik 

saaks teada, millised ametikohad on ministeeriumis täitma, peaks teabe soovija 

hakkama võrdlema käskkirjas teenistuskohtade koosseisu täidetud ametikohtadega. 

Sellisel viisil teabe avalikustamine ei ole kooskõlas nii avaliku teabe lihtsa 

kättesaadavuse kui ka AvTS § 28 lg 1 p-s 19 tooduga, mis kohustab avalikustama 

veebilehel täitmata ametikohad. 
 

10. Seda enam, et inspektsiooni kontrollimise ajal ei ühtinud teenistuskohtade andmed 

täidetud ametikohtade andmetega. Ka RPM on oma vastuses möönnud, et andmete 

sünkroonimisel või esineda mõnikord vigu (nt kuvab vanemapuhkusel olevaid 

teenistujaid) või ilmuvad korrektsed andmed viivitusega (nt lahkunud või tööle võetud 
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teenistujaid). Kuna sünkroniseerimine ja andmete uuendamine toimub pidevalt, siis 

kahjuks ei jõuta alati kontrollida andmete õigsust, sest see võtaks ebaproportsionaalset 

palju tööaega. 
 

11. Siinkohal juhib Andmekaitse Inspektsioon RPM-i tähelepanu sellele, et tulenvalt  AvTS 

§ 9 lg 2 p-st 8 on teabevaldaja teabele juurdepääsu võimaldamisel  kohustatud mitte 

andma teadvalt eksitavat, tegelikkusele mittevastavat või ebaõiget teavet ning 

kontrollima kahtluse korral väljastatava/avalikustatava teabe õigsust ja vastavust 

tegelikkusele. Seega, kui sünkroonimise käigus automaatselt avalikustatava teabe osas 

esineb vigu, mida ei jõuta kontrollida, siis tuleks ministeeriumil kaaluda teisi lahendusi 

täietud  ja täitmata ametikohtade kuvamisel asutuse veebilehel (näiteks asutuse poolt nn 

käsitsi andmete uuendamist/muutmist). Lubamatu on avalikustada veebilehel teadlikult 

eksitavat teavet.  
 

12. Täitmata ametikohtade avalikustamise lahendusena on RPM pakkunud, et nad 

avalikustavad (seni kui tehnilised probleemid on lahendatud) eraldi nimekirja 

vakantsetest ametikohtadest. Kuna seadus ei sätesta täpsemalt, kus ja kuidas tuleb 

vakantsed ametikohad avalikustada, siis  ei ole seadusega vastuolus kui vakantsed 

ametikohad on avalikustatud eraldi nimekirjana. Kui vakantsete ametikohtade nimekiri 

ei ole avalikustatud kontaktide lehel, siis tuleb lisada kontaktide lehele link, mille kaudu 

on vastav nimekiri leitav, sest vastasel juhul ei pruugi isik, kes vastavat teavet otsib 

teada, kust vastav teave on leitav. 

 

13. Lähtudes sellest, et vaide esitaja palus kohustada RPM-i avaldama veebilehel õige teabe 

täitmata ametikohtade kohta, muu hulgas teabe konkursi tähtajaga 02.07.2024 

“Õigusosakonna nõunik” ametikoha täitmise või täitmata jätmise kohta. Alternatiivselt  

palus vaide esitaja kohustada Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumit avaldama 

kaebaja e-postile teabe, milles on avaldatud konkursi tähtajaga 02.07.2024 

“Õigusosakonna nõunik” võitja nimi ja haridus. 

 

14.  Kuna  menetluse kestel on RPM avalikustanud oma veebilehel  konkursi tähtajaga 

02.07.2024 „Õigusosakonna nõunik“ võitja nime ja hariduse ning lisanud ka kontaktide 

veebilehel lingi veebilehele kus on kättesaadav fail täitmata ametikohtade loeteluga, siis 

on vaide ese ära langenud ja vaie jääb rahuldamata. 

 

15. Kuigi vaie jääb rahuldamata juhin siinkohal RPM-i tähelepanu sellele, et selleks, et 

oleks lihtsam leida teavet täitmata ametikohtade kohta, tuleks kontaktide juurde lisada 

link, mis viib kohe konkreetse dokumendini (avab dokumendi, mis on aadressil 

https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-09/t%C3%A4itmata-

teenistuskohad-2024-09-20.pdf), mitte veebileheni, kust tuleb vastavat faili alles otsida. 

Ehki teave täitmata ametikohtade kohta on küll avalikustatud, ei saa sellist 

avaldamisviisi pidada just  kõige lihtsamaks. Seega soovitame asenda praegu 

avalikustatud link lingiga, millele klikates avaneks konkreetne dokument, kus on 

avalikustatud täitmata ametikohad. 

 
 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

Elve Adamson 

jurist 
peadirektori volitusel 

https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-09/t%C3%A4itmata-teenistuskohad-2024-09-20.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-09/t%C3%A4itmata-teenistuskohad-2024-09-20.pdf

