ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

VAIDEOTSUS
avaliku teabe asjas nr 2.1-3/24/869-2090

Otsuse tegija Andmekaitse Inspektsiooni jurist Elve Adamson

Otsuse tegemise aeg ja koht  24.09.2024 Tallinnas

Vaide esitamise aeg 14.08.2024

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

e-posti aadress: info@agri.ee

Teabevaldaja

Eraisik
Vaide esitaja aadress: XXXXX XX, XXXXX XXXXXXX
e-posti aadress: XXxXX.XxxXxxx@gmail.com

RESOLUTSIOON:
Avaliku teabe seaduse (AVTS) § 45 Ig 1 punkti 1 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 85

punkti 4 alusel
otsustan:

1) jatta vaie rahuldamata kuna konkursi voitnud juristi haridus ja eriala on asutuse
vorgulehel avalikustatud. Samuti on kontaktide juurde lisatud link veebilehele, kust on
leitav teave ministeeriumi tiitmata ametikohtade kohta.

2) teha vaideotsus teatavaks vaide esitajale ja teabevaldajale.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Kui Andmekaitse Inspektsioon jitab vaide rahuldamata, siis on vaide esitajal digus pdorduda
teabevaldaja vastu halduskohtusse (AvTS § 46 (2)). Vaide esitaja saab 30 pdeva jooksul
poorduda Andmekaitse Inspektsiooni vastu halduskohtusse, kui Andmekaitse Inspektsioon
rikkus menetlemisel vaide esitaja digusi muul viisil.

FAKTILISED ASJAOLUD:

1. 07.08.2024 esitas vaide Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile poérdumise, mis
sisaldas ka teabenduet. Teabendude korras palus vaide esitaja edastada arvutivorgus
avaldatud lingi, millelt saab alla laadida digusosakonna nduniku ametijuhendi ning
teabe tdidetud ja tditmata ametikohtade kohta. Samuti palus vaide esitaja edastada
otsuse, milles on &ra ndidatud voditja nimi ja haridus ning eriala.

2. 15.08.2024 sai vaide esitaja vaide kohaselt Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
vastuse oma 07.08.2024 teabendudele, kuid vastusega ei avalikustatud konkursi vditja
nime ega haridust ja eriala. Samuti ei ole ministeeriumi veebilehel leitav teave, kas
ametikoht, mille osas konkurss toimus on tdidetud voi tditmata.
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3. Vaide esitaja leiab, et olukord kus asutuse veebilehelt ei ole leitav teave tditmata
ametikohtade kohta, ei ole kooskdlas avaliku teabe seaduses sitestatuga.

VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Asjaolud:

1.1. Puudutatud isik korraldas tihtajaga kuni 02.07.2024 avaliku konkursi ““Oigusosakonna
nounik” ametikohale, avaldades konkursi kohta omal kodulehel kuulutuse (lisa nr 2).

1.2. Kaebaja esitas 29.07.2024 vaide konkursi “Oigusosakonna néunik” vahetulemusele.
puudutatud isik 05.08.2024 nr 2.1-2/3633-1 otsusega tagastas vaide, mille kohta kaebaja samal
pdeval teatas, et poordub sel juhul tihtaja jooksul kaebusega halduskohtusse.

1.3. Puudutatud isik 07.08.2024 teatas kaebajale, et: “/.../valituks osutus teine kandidaat, kes
vastas tdpsemalt meie poolt pakutavale teenistuskoha profiilile ja tulenevalt sellest ka
Regionaalja Pollumajandusministeeriumi ootustele. *

1.4. Puudutatud isik ei ole kdesoleva hetkeni avaldanud konkursi voitjaks osutunud isiku nime
ega haridust. Puudutatud isiku kodulehel avaldatud teabes puuduvad andmed tditmata
ametikohtade kohta. On olemas teave digusosakonna tdidetud ametikohtade kohta (vt. Lisa nr
3), millest on adutav, et oigusosakonna nounike ametis olevad isikud on juba varasemalt
ametisse nimetatud ja ei ole seotud konkursiga tihtajaga 02.07.2024. Kaebaja 07.08.2014
esitas puudutatud isikule taotluse ja teabenéude (Lisa nr 1) milles muuhulgas palus puudutatud
isikul edastada arvutivorgus avaldatud link, millelt saab allalaadida oigusosakonna noéuniku
ametijuhendi ja tdidetud ning tditmata ametikohtade kohta teabe. Puudutatud isik sai taotluse
Jja teabendude kitte samal pdeval (kdttesaamise kinnitus Lisa nr 4), kuid ei ole siiani vastanud
Seega puudub info selle kohta kas seisuga 14.08.2024 on oigusosakonna nouniku ametikoht
konkursi kuni 02.07.2024 alusel tdidetud voi on see ametikoht siiani

Kaebuse pohjendus:

2.1. Kaebaja on seisukohal, et vastavalt AvTS § 28 Ig I punktile 19 on puudutatud isik
kohustatud avalikustama oma veebilehel andmed riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
tditmata ametikohtade kohta. Seega peab info olema asutuse veebilehel avalikustatud.
Rikkumine on jitkuv, sest hetkel puudub selgus avaliku konkursi “Oigusosakonna néunik”
tahtajaga 02.07.2024 osas ametikoha tditmise voi tditmata jdtmise kohta teave. Kaebajal peab
olema konkursi tulemuse vaidlustamisel seadusega tagatud teave puudutatud isiku ametikoha
tditmise voi mittetditmise kohta objektiivselt, ilma, et kaebaja peaks sellist informatsiooni
noudma teabenoudega eraldiseisvalt.

Juhindudes eeltoodust palun: Algatada jirelevalvemenetlus ja teha Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ettekirjutus seadusliku olukorra taastamiseks, kohustades
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumit avaldama oige teabe, millelt saab tutvuda
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumis tditmata ametikohtade kohta, muu hulgas teabe
konkursi tihtajaga 02.07.2024 “Oigusosakonna néunik” ametikoha tditmise voi tditmata
Jjdtmise kohta. Alternatiivselt kohustada Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumit avaldama
kaebaja e-postile teabe, milles on avaldatud konkursi tihtajaga 02.07.2024 “Oigusosakonna
nounik” voitja nimi ja haridus.

15.08.2024 edastas vaide esitaja inspektsioonile teavituse, et Pollumajandus- ja
Regionaalministeerium (RPM) vastas 15.08.2024 vaide esitaja 07.08.2024 teabenoudele
(manuses) ja tegi teatavaks konkursi "Oigusosakonna néunik” konkursi otsuse ja selle lisad
(avaldamata konkursi véitja nime). Samas mdrgib RPM, viidatud lingil hetkel ministeeriumis
tdidetud ametikohtadele, puuduvad jitkuvalt andmed tiitmata_ametikohtade kohta (RPM
mdrgib vastuses, et konkursi véitjale on tehtud ettepanek, kuid ametisse teda veel nimetatud
ei ole), seega on eilne kaebus selles osas jdtkuvalt pohjendatud (puuduvad andmed tiitmata
ametikohtade kohta), samuti osas, mis puudutab konkursil voitjaks osutunud isiku nime ja tema
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hariduse kohta andmete avaldamist ATS § 20 alusel .

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

RPM selgituste kohaselt pdohineb RPM koduleht valitsusportaal 2.0 baasil. See on Riigikantselei
tellimusel arendatud veebilehe sisuhaldustarkvara koos iihtse kujundusega, mida kasutab
enamik ministeeriumeid. Kodulehel on liidestus personalitarkvaraga SAP BO, kust
automaatselt kuvatakse personaliandmeid kodulehele. Erinevaid liidestusi on arendatud
pikaaegselt, kuid jitkuvalt esineb kuvamisel vigu. Proovisime sisse liilitada liidestust, mis
vOimaldaks kuvada automaatselt vakantseid ametikohti, kuvati ebakorrektsed andmed.
Arutluse tulemusel leidsime, et inimene saab korrektsema info, kui vorrelda ministeeriumi
kodulehel avaldatud teenistuskohtade koosseisu kehtivat kidskkirja kontaktide alt leitava infoga.

Ministeeriumi kodulehel olev teenistuskohtade koosseisu késkkiri on korrektne ja tiielik.

Kontaktide alamlehele siinkroniseeritakse andmed eelmainitud personali andmebaasist.
Mooname, et tehnilistel pShjustel ei ole andmed alati korrektsed, vahel tekib siinkroniseerimise
kiigus tehnilisi rikkeid (nt kuvab vanemapuhkusel olevaid teenistujaid) voi ilmuvad korrektsed
andmed viivitusega (nt lahkunud vdi t66le voetud teenistujaid). Kuna siinkroniseerimine ja
andmete uuendamine toimub pidevalt, siis kahjuks ei jdua me alati kontrollida andmete digsust,
sest see votaks ebaproportsionaalset palju todaega. Kui meieni jouab info, et kodulehel esineb
vigu, siis proovime leida voimalikult kiiresti lahenduse, et vead parandada.

Kaskkiri digusosakonna nduniku ametikohale nimetamiseks allkirjastati 04. septembril 2024.
Kodulehel avalikustatakse tema andmed ametikohale asumise kuupédeval, milleks on 16.
september 2024. Andmed avaldatakse automaatselt ametikohale asumise kuupéeval, sest need
stinkroniseeritakse personaliandmebaasist.

Ministeerium tegeleb aktiivselt tehnilistele probleemidele lahenduste leidmisega koost6os
erinevate osapooltega (RTK, RMIT, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi osakonnad),
kahjuks ei saa me konkreetset tdhtaega lubada, sest probleemi lahendus ei ole ainult meist
soltuv. Pakume hetkel lahenduseks, et avalikustame kodulehel eraldi dokumendina vakantsete
ametikohtade nimekirja.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED:
Juurdepéiis avalikule teabele

1. AVTS § 3 lg 1 sdtestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jdddvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi sellele
alusel antud digusaktides sétestatud avalikke iilesandeid tiites.

2. AvVTS § 4 Ig 1 kohaselt on teabevaldajad kohustatud demokraatliku riigikorralduse
tagamiseks ning avaliku huvi ja igaiihe diguste, vabaduste ja kohustuste tditmise
vOoimaldamiseks tagama juurdepddsu nende valduses olevale teabele seaduses
sitestatud tingimustel ja korras. Teabele juurdepéds tuleb tagada igaiihele voimalikult
kiirel ja hdlpsal viisil (AVTS § 4 1g 2).

3. AvVTS § 28 annab loetelu teabest, mille teabevaldajad on kohustatud omaalgatuslikult
oma veebilehel avalikustama. Eelnimetatud paragrahvi Ig 1 kohaselt on teabevaldajad
kohustatud muuhulgas avalikusta oma veelehel jirgmise teabe:

- Riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametnike ametijuhendid (p 5);

- Riigi- ja kohaliku omavalituse asutuste koosseisud ja neis asutuses ettendhtud
ametikohti tditvate ametnike ees- ja perekonnanimed, haridus ja eriala, telefoninumbrid
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ning elektronpostiaadressid (p 6);
Andmed riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste tditmata ametikohtade kohta (p 19).

Vaide ese

4.

07.08.2024 esitas vaide esitaja RPM-le poordumise, mis sisaldas ka teabenduet.
Teabenoude korras palus vaide esitaja edastada arvutivorgus avaldatud link, millelt saab
alla laadida digusnduniku ametijuhendi (millisel konkursil ka vaide esitaja kandideeris)
ja teabe tdidetud ja tditmata ametikohtade kohta. Samuti palus vaide esitaja edastada
konkursil osalenud isikutele allkirjastatud otsus, millest on adutav konkursil vditjaks
osutunud isiku nimi ja haridus.

15.08.2024 teabendude vastuses selgitas RPM, et kandideerijate isikuandmed on
konfidentsiaalsed ning avaliku teabe seaduse § 35 loike 1 punkti 12 alusel on nimetatud
andmed tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks. Kuna konkursil
voitjaks osutunud kandidaadile on tehtud ettepanek ametikohale asumiseks, kuid teda
ei ole veel teenistusse nimetatud, siis ei ole ta veel ametnik ja teda tuleb kdsitleda
endiselt kui kandidaati.

Téditmata ametikohtade osas maérkis ministeerium, et link Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi tdidetud voi tditmata téo- ja ametikohtade kohta teavet
sisaldavale veebilehele on jirgmine: Téole voi praktikale | Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium (agri.ee). Avanevalt veebilehelt leiate ministeeriumi
koosseisu kdskkirja (teenistuskohtade-koosseis-2024-06-29.pdf (agri.ee)) kui ka infot
toopakkumiste kohta. Tdidetud ametikohtade kohta annab infot meie kodulehelt leitav
kontaktide lehekiilg (Kontaktid | Regionaal- ja Pollumajandusministeerium (agri.ee)).

Vaide esitaja eeltooduga ei ndustunud ning leidis, et kui ametnik ei ole veel ametisse
nimetatud, siis tuleb asutuse veebilehel avalikustada see ametikoht tditmata
ametikohana. Seega on vaide esemeks Oigusnduniku tditmata ametikoha veebilehel
avalikustamata jatmine.

Vabade ametikohtade avalikustamine

8.

10.
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Nagu juba eelpool maérkisime kohustab AVTS § 28 Ig 1 p 19 teabevaldajaid
avalikustama asutuse veebilehel teabe tditmata ametikohtade kohta. Noustume RPM-
iga selles, et nii kaua kui ametnikku ei ole ametisse nimetatud, ei kuulu tema andmed
veebilehel avalikustamisele. Noustume ka vaide esitajaga selles, et nii kaua kui
ametnikku ei ole ametisse nimetatud tuleb veebilehel ndidata tema ametikohta tditmata
ametikohana.

Kuna RPM veebilehel ametnike kontaktide all ei ole kajastatud tditmata ametikohti, siis
teabendoude vastuses on RPM juhatanud vaide esitaja késkkirja juurde, milles on
avalikustatud teenistuskohtade koosseis. Eeltoodu tdhendaks seda, et selleks, et isik
saaks teada, millised ametikohad on ministeeriumis tditma, peaks teabe soovija
hakkama vordlema kiskkirjas teenistuskohtade koosseisu tdidetud ametikohtadega.
Sellisel viisil teabe avalikustamine ei ole kooskdlas nii avaliku teabe lihtsa
kattesaadavuse kui ka AvTS § 28 Ig 1 p-s 19 tooduga, mis kohustab avalikustama
veebilehel tditmata ametikohad.

Seda enam, et inspektsiooni kontrollimise ajal ei {ihtinud teenistuskohtade andmed
tdidetud ametikohtade andmetega. Ka RPM on oma vastuses moonnud, et andmete
slinkroonimisel voi esineda monikord vigu (nt kuvab vanemapuhkusel olevaid
teenistujaid) voi ilmuvad korrektsed andmed viivitusega (nt lahkunud voi toole voetud



11.

12.

13.

14.

15.

teenistujaid). Kuna siinkroniseerimine ja andmete uuendamine toimub pidevalt, siis
kahjuks ei jouta alati kontrollida andmete digsust, sest see votaks ebaproportsionaalset
palju tooaega.

Siinkohal juhib Andmekaitse Inspektsioon RPM-i tdhelepanu sellele, et tulenvalt AvTS
§ 9 1g 2 p-st 8 on teabevaldaja teabele juurdepadsu voimaldamisel kohustatud mitte
andma teadvalt eksitavat, tegelikkusele mittevastavat vOi ebadiget teavet ning
kontrollima kahtluse korral véljastatava/avalikustatava teabe oOigsust ja vastavust
tegelikkusele. Seega, kui siinkroonimise kidigus automaatselt avalikustatava teabe osas
esineb vigu, mida ei jouta kontrollida, siis tuleks ministeeriumil kaaluda teisi lahendusi
tdietud ja tditmata ametikohtade kuvamisel asutuse veebilehel (nditeks asutuse poolt nn
kasitsi andmete uuendamist/muutmist). Lubamatu on avalikustada veebilehel teadlikult
eksitavat teavet.

Téditmata ametikohtade avalikustamise lahendusena on RPM pakkunud, et nad
avalikustavad (seni kui tehnilised probleemid on lahendatud) eraldi nimekirja
vakantsetest ametikohtadest. Kuna seadus ei sitesta tipsemalt, kus ja kuidas tuleb
vakantsed ametikohad avalikustada, siis ei ole seadusega vastuolus kui vakantsed
ametikohad on avalikustatud eraldi nimekirjana. Kui vakantsete ametikohtade nimekiri
ei ole avalikustatud kontaktide lehel, siis tuleb lisada kontaktide lehele link, mille kaudu
on vastav nimekiri leitav, sest vastasel juhul ei pruugi isik, kes vastavat teavet otsib
teada, kust vastav teave on leitav.

Lahtudes sellest, et vaide esitaja palus kohustada RPM-i avaldama veebilehel dige teabe
tditmata ametikohtade kohta, muu hulgas teabe konkursi tdhtajaga 02.07.2024
“QOigusosakonna ndunik” ametikoha tiitmise voi tiitmata jitmise kohta. Alternatiivselt
palus vaide esitaja kohustada Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumit avaldama
kaebaja e-postile teabe, milles on avaldatud konkursi tdhtajaga 02.07.2024
“Oigusosakonna ndunik™ vditja nimi ja haridus.

Kuna menetluse kestel on RPM avalikustanud oma veebilehel konkursi tdhtajaga
02.07.2024 ,,Oigusosakonna ndunik* vditja nime ja hariduse ning lisanud ka kontaktide
veebilehel lingi veebilehele kus on kittesaadav fail tditmata ametikohtade loeteluga, siis
on vaide ese dra langenud ja vaie jadb rahuldamata.

Kuigi vaie jddb rahuldamata juhin siinkohal RPM-i tihelepanu sellele, et selleks, et
oleks lihtsam leida teavet tditmata ametikohtade kohta, tuleks kontaktide juurde lisada
link, mis viib kohe konkreetse dokumendini (avab dokumendi, mis on aadressil
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-09/t%C3%A4itmata-
teenistuskohad-2024-09-20.pdf), mitte veebileheni, kust tuleb vastavat faili alles otsida.
Ehki teave tditmata ametikohtade kohta on kiill avalikustatud, ei saa sellist
avaldamisviisi pidada just koige lihtsamaks. Seega soovitame asenda praegu
avalikustatud link lingiga, millele klikates avaneks konkreetne dokument, kus on
avalikustatud tditmata ametikohad.

/allkirjastatud digitaalselt/

Elve Adamson

jurist

peadirektori volitusel
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