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Noomitus ja menetluse lIopetamise teade

Andmekaitse Inspektsioon alustas jarelevalvemenetluse seoses kacbustega, mille kohaselt on
/.../ teinud e-Kinnistusraamatust inimeste isikukoodide alusel paringuid.

Nii  kaebustest nédhtuvalt kui ka inspektsioonile teadaolevalt on /.../ tehtud
e-kinnistusraamatust isikukoodide alusel ecelkdige perioodil 28.02.2024-04.03.2024 umbes
189 000 péringut. Asjaolude véljaselgitamiseks /.../ andnud inspektsioonile selgitusi.

/...]

Inspektsioon selgitab jérgnevalt, mis on isikuandmed ja millised nduded nende toGtlemisele
kohalduvad. Seejérel pohjendab inspektsioon kdesolevat otsust.

Isikuandmete tootlemise néuded

Isikuandmete to6tlemist reguleerivad eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrus (EL)
2016/679 ehk isikuandmete kaitse iildmiirus (IKUM) ja isikuandmete kaitse seadus (IKS) ning
teatud juhtudel vastava valdkonna eriseadused.

Isikuandmed on igasugune teave, mille abil on vdimalik tuvastada kas otseselt voi kaudselt
futsilist isikut. Nii on isikuandmeteks néiteks inimese nimi, isikukood, tema asukohateave, tema
majanduslik, sotsiaalne vm tunnus.

Isikuandmete tootlemine on igasugune toiming voi toimingute kogum, mida isikuandmetega
kas automaatselt vOi automatiseerimata tehakse. Isikuandmete to6tlemiseks on néiteks
dokumenteerimine, sdilitamine, péringute tegemine, edastamine, levitamine, kustutamine voi
hévitamine.

Seega kui e-kinnistusraamatust tehakse inimeste isikukoodide alusel paringuid nende kinnistute
kohta, siis seeldbi on inimene tuvastatav (eelkdige tema isikukoodi alusel) ja seetdttu toimub
tema isikuandmete tootlemine (piringu tegemine, pdringu vaste lugemine, piringu vaste
allalaadimine, arvutis sdilitamine jne).

IKUM artikkel 2 1g 2 punkti ¢ kohaselt ei kohaldata isikuandmete tootlemisele isikuandmete
tootlemise (andmekaitse) noudeid, kui see toimub fiiiisilise isiku poolt eranditult isiklike voi
koduste tegevuste eesmirgil. Seega niiteks kui inimene teeb teise inimese kohta
e-kinnistusraamatust péringu ja ta teeb seda isiklikul eesmérgil, siis sellisele isikuandmete
tootlemisele isikuandmete to6tlemise nouded ei kohaldu.
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Kiill aga kohalduvad isikuandmete tootlemisele andmekaitse néuded siis, kui isikuandmeid
toodeldakse mingil muul (mitte isikliku voi koduse tegevuse) eesmirgil.

Selleks, et isikuandmete tootlemine oleks seaduslik, peab selleks olema tiidetud moni IKUM-st
tulenev alus. Selline alus saab olla:

1) inimese, kelle isikuandmeid soovitakse toodelda, ndusolek;

2) inimesega sOlmitud lepingu tditmine voi selle sdlmimine;

3) andmetdotleja seadusest tuleneva kohustuse tditmine;

4) mone inimese eluliste huvide kaitse, et teda hddas aidata (erandlik olukord ja tuleb kdne
alla vaid siis, kui tihelgi teisel diguslikul alusel pole isikuandmete to6tlemine ilmselgelt
voimalik);

5) avaliku voimu voi avaliku iilesande tditmine (kohaldub eelkdige avalikule sektorile ja
riigiasutustele, andmete t66tlemine on ettendhtud sel juhul digusaktiga);

6) andmetdotleja digustatud huvi, mis kaalub iiles inimese diguse eraelule ja isikuandmete
kaitsele.

Lisaks isikuandmete to6tlemise Oigusliku aluse olemasolule peab isikuandmete tootleja
(andmetootleja) jargima teatud isikuandmete tootlemise pdhimdtteid, millest jargnevalt on vélja
toodud moned neist.

- Isikuandmeid peab tootlema ainult sellel eesmaérgil, mille isikuandmete tootleja eelnevalt
oli méddranud. Isikuandmeid ei tohi toddelda viisil, mis on esialgse eesmérgiga vastuolus.

- Isikuandmete to6tlemine peab olema inimeste jaoks, kelle andmeid toddeldakse
(andmesubjekt), ldbipaistev — andmesubjekt peab teadma, et tema isikuandmeid
toodeldakse, tal on oOigus teada, mis Oiguslikul alusel, eesmirgil tema andmeid
toodeldakse, kui kaua neid siilitatakse jne.

- Jérgida tuleb voimalikult véheste andmete kogumise pohimotet — vaja on tdodelda nii
vihe isikuandmeid, kui eesmaérgi saavutamiseks vajalik.

- Kehtib siilitamise piirang — isikuandmeid siilitatakse nii kaua, kuni see on vajalik
eesmargi tiditmiseks.

- Usaldusvéérsuse ja konfidentsiaalsuse tagamine — isikuandmeid tuleb toddelda nii, et see
tagab isikuandmete asjakohase turvalisuse, sealhulgas kaitseb loata voi ebaseadusliku
tootlemise eest ning juhusliku kaotamise, hdvitamise voi kahjustumise eest, kasutades
asjakohaseid tehnilisi voi korralduslikke meetmeid.

Inspektsiooni seisukoht

Kéesoleval juhul tuleb esmalt arvestada sellega, et Eestis kehtib kinnistusraamatu avalikkuse
pohimdte, mis tdhendab, et igaiihel on digus saada teavet kinnistusraamatusse kantud andmete,
sh kinnisasjade ja nende omanike kohta (asjadigusseaduse § 55 lg 1, kinnistusraamatuseaduse §
74 1g 1). Kinnistusraamatu avalikkus tagab kinnisasjade kéibes Oiguskindluse ja maandab
kinnisvaratehingute riskid. Nii on Eesti seadusandja leidnud, et digus privaatsusele ei kaalu iiles
Oigust turvalisele diguskdibele. Neid digusi tasakaalustatakse 1dbi kinnistusraamatuga tutvuja
tuvastamise ning tasude kehtestamise. Kodikidest otsingutest jadb maha isikustatud jélg, samas ei
piira see kinnistusraamatu avalikkuse pohimdtet. Tegemist on lahendusega, millega iihelt poolt
vihendatakse riivet inimeste privaatsusele, teiselt poolt aga tagatakse endiselt kinnistusraamatu
avalikkus ja seega turvaline diguskéive.

Eelneva tottu on inimestel vaba ligipaéds e-kinnistusraamatus olevale sisule, vajadusel selle eest
ka tasudes. Nii nagu eelnevalt mainitud, kui e-kinnistusraamatust vaatab iiks eraisik teise
eraisiku isikuandmeid (isikukoodi koos isikule kuuluva kinnistuga) isikliku vdi koduse tegevuse

eesmirgil, siis selline tegevus on lubatud ja sellisele isikuandmete t66tlusele andmekaitse nduded
ei kohaldu.

2(4)



Antud juhul ilmnes aga saadud iitlustest see, et e-kinnistusraamatust isikuandmete todtlemise
pOhjuseks oli /.../. Selleks to6deldi viga suures ulatuses e-kinnistusraamatus olevaid inimeste
isikuandmeid. Inspektsiooni hinnangul ei kuulu selline andmetoétlus isiklikul voi kodusel
eesmiirgil tehtava tegevuse hulka. Nimelt tipsustab IKUM, et isiklikul vdi kodusel eesmargil
teostatav isikuandmete to0tlus peab toimuma viljaspool ametialast v6i dritegevust.
Kédesoleval juhul oli aga eesmirk algatada ari, selle jaoks toddeldi e-Kinnistusraamatust
isikuandmeid. Ari (sh selle loomise) eesmirgil isikuandmete tootlemine eeldab isikuandmete
tootlemise nouete jirgimist.

/.../ on selgitanud, et on palju selliseid lehekiilgi, kust saab inimestele kuuluvaid kontakt- ja
kinnistuandmeid kas avalikult vaadata voi isegi osta. Samuti tundus, et inforegister.ee-s on koigi
ettevotetega seotud kinnistute kohta info, seega oli /.../ teadmine, et ka need andmed on avalikud
ja koigile labipaistvalt kéttesaadavad, eriti kui eesmirk on &riline.

Inspektsioon selgitab, et sellisele andmetddtlusele kohalduvad andmekaitse nduded. Nii voib
sellise isikuandmete tootlemise aluseks olla nditeks isikuandmete tootleja odigustatud huvi
(IKUM art 6 1g 1 punkt f). See tihendab, et enne isikuandmete to6tlemist tuleb kaaluda
- isikuandmete to6tleja digustatud huvi andmesubjektide isikuandmete totlemiseks;
- andmesubjektide (inimeste, kelle andmeid soovitakse toddelda) huve ja diguseid, mille
nimel tuleb isikuandmeid kaitsta ja
- Iopuks seda, kas isikuandmete tootleja huvi inimeste andmeid toodelda kaalub iiles
andmesubjektide huvid ja digused.

Kui isikuandmete tootleja teeb eelnevalt kirjeldatud kaalumistesti ja leiab, et tal sdltumata
andmesubjekti digustest ja huvidest jatkuvalt on digustatud huvi inimeste isikuandmeid t66delda,
siis on selline andmetdotlus lubatav. Nii oleks ka antud juhul — kui isikuandmete t6otlemise
eesmark oli oma &ri kdimaliikkamine ja /.../ leidmine — pidanud eelnevalt hindama digustatud
huvi olemasolu. Tédiendavalt oleks pidanud 14bi métlema, kuidas /.../ tagatud muud isikuandmete
tootlemisele kohalduvad ja eespool kirjeldatud pohimotted (eesmérgipérasus, labipaistvuse ndue,
minimaalse andmete to6tlemise noue jt). /.../

/.../. Lisaks on /.../. Soov ei olnud kedagi kahjustada ja eesmérk on olnud tegutseda eetiliselt ja
seaduskuulekalt. Inspektsiooni hinnangul tuleb arvesse votta /.../ koostdoovalmidust
inspektsiooniga suhtlemisel ja asjaolu, et koik e-kinnistusraamatust kogutud isikuandmed on
niitidseks kustutatud.

Sellest tulenevalt teeb inspektsioon /.../ isikuandmete kaitse iildmééruse artikkel 58 lg 2
punkti b alusel noomituse, sest e-kinnistusraamatust isikuandmete vaatamisel ja suurel
hulgal allalaadimisel érilisel eesmérgil tehtud isikuandmete tootlemise toimingud on
rikkunud isikuandmete kaitse iildméiruse néudeid.

Tegemist ei olnud isiklikul vd1 kodusel eesmirgil tehtava isikuandmete todtlemisega. Kuivord
tegemist oli drilisel eesmargil isikuandmete t66tlemisega, siis ei olnud selliseks andmeto6tluseks
tdidetud eelkdige isikuandmete tootlemise seaduslikkuse ndue — isikuandmete tootlemiseks
puudus diguslik alus.

Inspektsioon selgitab, et kui edaspidi on érilisel, sh mone ettevotte loomise eesmargil vajalik
toodelda isikuandmeid, siis on vajalik eelnevalt tdita koik selleks ette nédhtud isikuandmete
tootlemise ndouded. Inspektsioon soovitab selleks tutvuda isikuandmete to6tleja iildjuhendiga ja
inspektsiooni kodulehel olevate selgitustega.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
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https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/isikuandmete_tootleja_uldjuhend.pdf
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/tootlemise-oiguslikud-alused

Agnes Jarvela
jurist
peadirektori volitusel
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