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Andmekaitse Inspektsioon alustas järelevalvemenetluse seoses kaebustega, mille kohaselt on 

/…/ teinud e-kinnistusraamatust inimeste isikukoodide alusel päringuid. 

 

Nii kaebustest nähtuvalt kui ka inspektsioonile teadaolevalt on /…/ tehtud  

e-kinnistusraamatust isikukoodide alusel eelkõige perioodil 28.02.2024–04.03.2024 umbes  

189 000 päringut. Asjaolude väljaselgitamiseks /…/ andnud inspektsioonile selgitusi. 

 

/…/ 

 

Inspektsioon selgitab järgnevalt, mis on isikuandmed ja millised nõuded nende töötlemisele 

kohalduvad. Seejärel põhjendab inspektsioon käesolevat otsust. 

 

Isikuandmete töötlemise nõuded 

Isikuandmete töötlemist reguleerivad eelkõige Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 

2016/679 ehk isikuandmete kaitse üldmäärus (IKÜM) ja isikuandmete kaitse seadus (IKS) ning 

teatud juhtudel vastava valdkonna eriseadused. 

 

Isikuandmed on igasugune teave, mille abil on võimalik tuvastada kas otseselt või kaudselt 

füüsilist isikut. Nii on isikuandmeteks näiteks inimese nimi, isikukood, tema asukohateave, tema 

majanduslik, sotsiaalne vm tunnus. 

 

Isikuandmete töötlemine on igasugune toiming või toimingute kogum, mida isikuandmetega 

kas automaatselt või automatiseerimata tehakse. Isikuandmete töötlemiseks on näiteks 

dokumenteerimine, säilitamine, päringute tegemine, edastamine, levitamine, kustutamine või 

hävitamine. 

 

Seega kui e-kinnistusraamatust tehakse inimeste isikukoodide alusel päringuid nende kinnistute 

kohta, siis seeläbi on inimene tuvastatav (eelkõige tema isikukoodi alusel) ja seetõttu toimub 

tema isikuandmete töötlemine (päringu tegemine, päringu vaste lugemine, päringu vaste 

allalaadimine, arvutis säilitamine jne). 

 

IKÜM artikkel 2 lg 2 punkti c kohaselt ei kohaldata isikuandmete töötlemisele isikuandmete 

töötlemise (andmekaitse) nõudeid, kui see toimub füüsilise isiku poolt eranditult isiklike või 

koduste tegevuste eesmärgil. Seega näiteks kui inimene teeb teise inimese kohta  

e-kinnistusraamatust päringu ja ta teeb seda isiklikul eesmärgil, siis sellisele isikuandmete 

töötlemisele isikuandmete töötlemise nõuded ei kohaldu. 

http://www.aki.ee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504
https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023011?leiaKehtiv
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Küll aga kohalduvad isikuandmete töötlemisele andmekaitse nõuded siis, kui isikuandmeid 

töödeldakse mingil muul (mitte isikliku või koduse tegevuse) eesmärgil. 

 

Selleks, et isikuandmete töötlemine oleks seaduslik, peab selleks olema täidetud mõni IKÜM-st 

tulenev alus. Selline alus saab olla: 

1) inimese, kelle isikuandmeid soovitakse töödelda, nõusolek; 

2) inimesega sõlmitud lepingu täitmine või selle sõlmimine; 

3) andmetöötleja seadusest tuleneva kohustuse täitmine; 

4) mõne inimese eluliste huvide kaitse, et teda hädas aidata (erandlik olukord ja tuleb kõne 

alla vaid siis, kui ühelgi teisel õiguslikul alusel pole isikuandmete töötlemine ilmselgelt 

võimalik); 

5) avaliku võimu või avaliku ülesande täitmine (kohaldub eelkõige avalikule sektorile ja 

riigiasutustele, andmete töötlemine on ettenähtud sel juhul õigusaktiga); 

6) andmetöötleja õigustatud huvi, mis kaalub üles inimese õiguse eraelule ja isikuandmete 

kaitsele. 

 

Lisaks isikuandmete töötlemise õigusliku aluse olemasolule peab isikuandmete töötleja 

(andmetöötleja) järgima teatud isikuandmete töötlemise põhimõtteid, millest järgnevalt on välja 

toodud mõned neist. 

- Isikuandmeid peab töötlema ainult sellel eesmärgil, mille isikuandmete töötleja eelnevalt 

oli määranud. Isikuandmeid ei tohi töödelda viisil, mis on esialgse eesmärgiga vastuolus. 

- Isikuandmete töötlemine peab olema inimeste jaoks, kelle andmeid töödeldakse 

(andmesubjekt), läbipaistev – andmesubjekt peab teadma, et tema isikuandmeid 

töödeldakse, tal on õigus teada, mis õiguslikul alusel, eesmärgil tema andmeid 

töödeldakse, kui kaua neid säilitatakse jne. 

- Järgida tuleb võimalikult väheste andmete kogumise põhimõtet – vaja on töödelda nii 

vähe isikuandmeid, kui eesmärgi saavutamiseks vajalik. 

- Kehtib säilitamise piirang – isikuandmeid säilitatakse nii kaua, kuni see on vajalik 

eesmärgi täitmiseks. 

- Usaldusväärsuse ja konfidentsiaalsuse tagamine – isikuandmeid tuleb töödelda nii, et see 

tagab isikuandmete asjakohase turvalisuse, sealhulgas kaitseb loata või ebaseadusliku 

töötlemise eest ning juhusliku kaotamise, hävitamise või kahjustumise eest, kasutades 

asjakohaseid tehnilisi või korralduslikke meetmeid. 

 

Inspektsiooni seisukoht 

 

Käesoleval juhul tuleb esmalt arvestada sellega, et Eestis kehtib kinnistusraamatu avalikkuse 

põhimõte, mis tähendab, et igaühel on õigus saada teavet kinnistusraamatusse kantud andmete, 

sh kinnisasjade ja nende omanike kohta (asjaõigusseaduse § 55 lg 1, kinnistusraamatuseaduse § 

74 lg 1). Kinnistusraamatu avalikkus tagab kinnisasjade käibes õiguskindluse ja maandab 

kinnisvaratehingute riskid. Nii on Eesti seadusandja leidnud, et õigus privaatsusele ei kaalu üles 

õigust turvalisele õiguskäibele. Neid õigusi tasakaalustatakse läbi kinnistusraamatuga tutvuja 

tuvastamise ning tasude kehtestamise. Kõikidest otsingutest jääb maha isikustatud jälg, samas ei 

piira see kinnistusraamatu avalikkuse põhimõtet. Tegemist on lahendusega, millega ühelt poolt 

vähendatakse riivet inimeste privaatsusele, teiselt poolt aga tagatakse endiselt kinnistusraamatu 

avalikkus ja seega turvaline õiguskäive. 

 

Eelneva tõttu on inimestel vaba ligipääs e-kinnistusraamatus olevale sisule, vajadusel selle eest 

ka tasudes. Nii nagu eelnevalt mainitud, kui e-kinnistusraamatust vaatab üks eraisik teise 

eraisiku isikuandmeid (isikukoodi koos isikule kuuluva kinnistuga) isikliku või koduse tegevuse 

eesmärgil, siis selline tegevus on lubatud ja sellisele isikuandmete töötlusele andmekaitse nõuded 

ei kohaldu. 
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Antud juhul ilmnes aga saadud ütlustest see, et e-kinnistusraamatust isikuandmete töötlemise 

põhjuseks oli /…/. Selleks töödeldi väga suures ulatuses e-kinnistusraamatus olevaid inimeste 

isikuandmeid. Inspektsiooni hinnangul ei kuulu selline andmetöötlus isiklikul või kodusel 

eesmärgil tehtava tegevuse hulka. Nimelt täpsustab IKÜM, et isiklikul või kodusel eesmärgil 

teostatav isikuandmete töötlus peab toimuma väljaspool ametialast või äritegevust. 

Käesoleval juhul oli aga eesmärk algatada äri, selle jaoks töödeldi e-kinnistusraamatust 

isikuandmeid. Äri (sh selle loomise) eesmärgil isikuandmete töötlemine eeldab isikuandmete 

töötlemise nõuete järgimist. 

 

/…/ on selgitanud, et on palju selliseid lehekülgi, kust saab inimestele kuuluvaid kontakt- ja 

kinnistuandmeid kas avalikult vaadata või isegi osta. Samuti tundus, et inforegister.ee-s on kõigi 

ettevõtetega seotud kinnistute kohta info, seega oli /…/ teadmine, et ka need andmed on avalikud 

ja kõigile läbipaistvalt kättesaadavad, eriti kui eesmärk on äriline. 

 

Inspektsioon selgitab, et sellisele andmetöötlusele kohalduvad andmekaitse nõuded. Nii võib 

sellise isikuandmete töötlemise aluseks olla näiteks isikuandmete töötleja õigustatud huvi 

(IKÜM art 6 lg 1 punkt f). See tähendab, et enne isikuandmete töötlemist tuleb kaaluda 

- isikuandmete töötleja õigustatud huvi andmesubjektide isikuandmete töötlemiseks; 

- andmesubjektide (inimeste, kelle andmeid soovitakse töödelda) huve ja õiguseid, mille 

nimel tuleb isikuandmeid kaitsta ja  

- lõpuks seda, kas isikuandmete töötleja huvi inimeste andmeid töödelda kaalub üles 

andmesubjektide huvid ja õigused. 

 

Kui isikuandmete töötleja teeb eelnevalt kirjeldatud kaalumistesti ja leiab, et tal sõltumata 

andmesubjekti õigustest ja huvidest jätkuvalt on õigustatud huvi inimeste isikuandmeid töödelda, 

siis on selline andmetöötlus lubatav. Nii oleks ka antud juhul – kui isikuandmete töötlemise 

eesmärk oli oma äri käimalükkamine ja /…/ leidmine – pidanud eelnevalt hindama õigustatud 

huvi olemasolu. Täiendavalt oleks pidanud läbi mõtlema, kuidas /…/ tagatud muud isikuandmete 

töötlemisele kohalduvad ja eespool kirjeldatud põhimõtted (eesmärgipärasus, läbipaistvuse nõue, 

minimaalse andmete töötlemise nõue jt). /…/ 

 

/…/. Lisaks on /…/. Soov ei olnud kedagi kahjustada ja eesmärk on olnud tegutseda eetiliselt ja 

seaduskuulekalt. Inspektsiooni hinnangul tuleb arvesse võtta /…/ koostöövalmidust 

inspektsiooniga suhtlemisel ja asjaolu, et kõik e-kinnistusraamatust kogutud isikuandmed on 

nüüdseks kustutatud. 

 

Sellest tulenevalt teeb inspektsioon /…/ isikuandmete kaitse üldmääruse artikkel 58 lg 2 

punkti b alusel noomituse, sest e-kinnistusraamatust isikuandmete vaatamisel ja suurel 

hulgal allalaadimisel ärilisel eesmärgil tehtud isikuandmete töötlemise toimingud on 

rikkunud isikuandmete kaitse üldmääruse nõudeid. 

 

Tegemist ei olnud isiklikul või kodusel eesmärgil tehtava isikuandmete töötlemisega. Kuivõrd 

tegemist oli ärilisel eesmärgil isikuandmete töötlemisega, siis ei olnud selliseks andmetöötluseks 

täidetud eelkõige isikuandmete töötlemise seaduslikkuse nõue – isikuandmete töötlemiseks 

puudus õiguslik alus. 

 

Inspektsioon selgitab, et kui edaspidi on ärilisel, sh mõne ettevõtte loomise eesmärgil vajalik 

töödelda isikuandmeid, siis on vajalik eelnevalt täita kõik selleks ette nähtud isikuandmete 

töötlemise nõuded. Inspektsioon soovitab selleks tutvuda isikuandmete töötleja üldjuhendiga ja 

inspektsiooni kodulehel olevate selgitustega.  

 

 

Lugupidamisega 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/isikuandmete_tootleja_uldjuhend.pdf
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/tootlemise-oiguslikud-alused
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Agnes Järvela 
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peadirektori volitusel 


