ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

eraisik Teie 23.08.2024
Meie 19.09.2024 nr 2.1.-4/24/815-2031-7

Noomitus ja menetluse lopetamise teade isikuandmete kaitse asjas

Andmekaitse Inspektsioon alustas jirelevalvemenetluse seoses mitmete podrdumistega, mille
kohaselt on /.../ teinud e-kinnistusraamatust inimeste isikukoodide alusel péringuid.

Nii podrdumistest kui ka jirelevalvemenetluses kogutud teabest ndhtuvalt on /.../ teinud
vahemikus 24.06.2024 kuni 27.06.24 e-kinnistusraamatust isikukoodide alusel /.../ péringut,
millest jéi isikute andmejilgijasse kirje. Selgituste kohaselt tegi /.../. Niitidseks on koik péritud
andmed /.../ kustutatud.

Inspektsiooni seisukoht
Isikuandmete to6tlemist reguleerivad eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL)

2016/679 ehk isikuandmete kaitse iildmiirus (IKUM), isikuandmete kaitse seadus (IKS) ja teatud
juhtudel vastava valdkonna eriseadused.

Kaéesoleval juhul tuleb esmalt arvestada sellega, et Eestis kehtib kinnistusraamatu avalikkuse
pohimdte, mis tdhendab, et igaiihel on digus saada teavet kinnistusraamatusse kantud andmete, sh
kinnisasjade ja nende omanike kohta (asjadigusseaduse § 55 lg 1, kinnistusraamatuseaduse § 74
lg 1). Kinnistusraamatu avalikkus tagab kinnisasjade kdibes Oiguskindluse ja maandab
kinnisvaratehingute riskid. Nii on Eesti seadusandja leidnud, et digus privaatsusele ei kaalu tiles
oigust turvalisele diguskéibele. Neid Oigusi tasakaalustatakse 14bi kinnistusraamatuga tutvuja
tuvastamise ning tasude kehtestamise. Kdikidest otsingutest jadb maha isikustatud jélg, samas ei
piira see kinnistusraamatu avalikkuse pohimdtet. Tegemist on lahendusega, millega iihelt poolt
vidhendatakse riivet inimeste privaatsusele, teiselt poolt aga tagatakse endiselt kinnistusraamatu
avalikkus ja seega turvaline diguskéive.

Inspektsioon on seni olnud seisukohal, et kui kinnistusraamatu (iiksiku) péringu teeb eraisik
(futsiline isik) véljaspool ametialast voi1 dritegevust, siis voib iildjuhul tegemist olla isiklikul
otstarbel andmete vaatamisega, millele andmekaitsereeglid IKUM art 2 lg 2 punktist ¢ tulenevalt
ei kohaldu.

Antud juhul ilmestavad aga /.../ paringute tegemist jargmised asjaolud:
- péringud on tehtud paari pdeva jooksul,
- véga suurel hulgal,
- automatiseeritud lahendust kasutades.

Péringute tegemise mahust-ulatusest ja automatiseeritud lahenduse kasutamisest tulenevalt tuleb
seega anallitisida, kas /.../ e-kinnistusraamatust paringute tegemisele kohalduvad isikuandmete
kaitse nduded voi mahutub isiklikust huvist ajendatud masspéringute tegemine siiski IKUM art 2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504
https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023011?leiaKehtiv

lg-s 2 nimetatud erandite (eelkdige punkti c) alla.

Selleks, et hinnata, kas IKUM-st tulenevad nduded sisuliselt e-kinnistusraamatust massiliste
paringute tegemisele kohalduvad, tuleb ldbida kaheastmeline hindamistest. Esmalt tuleb tuvastada,
kas toimus IKUM art 2 Ig-s 1 kirjeldatud tegevus ja teiseks tuleb hinnata, ega ei kohaldu sellisele
tegevusele erandeid.

IKUM art 2 Ig 1 kohaldumine

IKUM art 2 Ig 1 kohaselt on iildméiruse kohaldamise eeldusteks
- ,isikuandmete t66tlemine*,
- tdielikult voi osaliselt automatiseeritud tootlemine* ja/voi
- ,isikuandmete automatiseerimata tootlemine, kui konealused isikuandmed kuuluvad
andmete kogumisse voi kui need kavatsetakse andmete kogumisse kanda“.

Isikuandmete tootlemine

Isikuandmed on IKUM art 4 p-i 1 kohaselt igasugune teave, mille abil on vdimalik tuvastada kas
otseselt vo1 kaudselt fiitisilist isikut. Nii on isikuandmeteks niiteks inimese nimi, isikukood, tema
asukohateave, tema majanduslik, sotsiaalne vm tunnus.

Isikuandmete t66tlemine on sama sétte p-2 jirgi igasugune toiming voi toimingute kogum, mida
isikuandmetega kas automaatselt voi automatiseerimata tehakse. Isikuandmete tootlemiseks on
nditeks dokumenteerimine, sdilitamine, paringute tegemine, edastamine, levitamine, kustutamine
vOi hdvitamine.

Kui e-kinnistusraamatust tehakse inimeste isikukoodide alusel péringuid nende kinnistute kohta,
siis seeldbi on inimene tuvastatav (eelkdige tema isikukoodi alusel) ja seetdttu toimub tema
isikuandmete to6tlemine (paringu tegemine, paringu vaste lugemine, paringu vaste allalaadimine,
arvutis sdilitamine jne). Vaidlust ei ole seega kiisimuses, et e-kinnistusraamatust isikukoodide
alusel piringuid tehes to6deldi isikuandmeid IKUM art 4 p 1 téhenduses.

Automatiseeritud tootlemine

IKUM ei tipsusta, mida mdeldakse automatiseeritud to6tluse all, kuid praktikas tihendab see seda,
et igasugust digitaalsel kujul toimuvat isikuandmete t66tlemist tuleb vaadelda kui automatiseeritud
tootlust ja seega kuulub selline t66tlus IKUM kohaldamisalasse.! Sellist seisukohta toetab ka
diguskirjandus, kus on leitud, et isegi kui iiks andmetd6tlustoiming on kas voi osaliselt sooritatud
automatiseeritud vahendit kasutades, kuulub see IKUM kohaldamisalasse. Seejuures IKUM ei
erista kuidagi automatiseeritud tootlemiseks kasutatavaid vahendeid nende keerukuse voi muu
alusel, vaid piisavaks loetakse iga vahend, mis voimaldab kas voi osaliselt isikuandmeid toodelda
automatiseeritult. Seda eeldust tuleb tdlgendada laialt.?

Kiisimuses, et /.../ kasutas massiliste paringute tegemiseks automatiseeritud vahendeid
(tarkvarakoodi), ilmselt samuti vaidlust ei ole. /.../

Seega ilmneb, et e-kinnistusraamatust massiliste paringute tegemine on IKUM art 2 Ig 1 kohaselt
tildméiruse sisulises kohaldamisalas, kui just ei kohaldu mdni art-s 2 loetletud eranditest. Kuivord
kidesoleval juhul on asjakohane iiksnes IKUM art 2 Ig 2 p-s ¢ nimetatud erand (isikuandmete
tootlemine eranditult isikliku voi koduse tegevuse kdigus), analiilisitakse jargnevalt seda.

! GDPR Hub art 2 kommentaarid, leitav https://gdprhub.eu/index.php?title=Article 2 GDPR#cite_note-2.
2 General Data Protection Regulation: Article-by-Article Commentary. Edited by Indra Spiecker Gen. Dohmann,
Edited by Paul De Hert, 2023, art 2 kommentaarid.
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Isikliku voi koduse tegevuse erand

IKUM art 2 1g 2 p-i ¢ kohaselt {ildméirust ei kohaldata, kui isikuandmeid to6deldakse fiiiisilise
isiku poolt eranditult isiklike voi koduste tegevuste kdigus. PGhjenduspunktis 18 on selgitatud, et
selline andmetdotlus peaks toimuma véljaspool ametialast voi dritegevust. Isiklik ja kodune
tegevus voiks holmata néiteks kirjavahetust ja aadresside loetelu voi tegevust suhtlusvorgustikes
ja internetis, mida tehakse sellise isikliku voi koduse tegevuse raames.

Seoses IKUM art 2 Ig-ga 2 on Euroopa Kohus korduvalt kinnitanud, et IKUM art 2 1g-s 2 loetletud
erandeid tuleb tdlgendada kitsalt.®

Lahendis C-25/17 on Euroopa Kohus selgitanud, et selle all peetakse silmas tiksnes tegevust, mis
toimub iiksikisikute era- voi perekonnaelulises sfddris. Sellega seoses ei saa tegevust pidada
nimetatud sdtte tdhenduses tiksnes isiklikuks voi koduseks, kui selle eesmdrk on teha isikuandmed
kittesaadavaks mddramata arvule isikutele voi kui see tegevus kas voi osaliselt ulatub avalikku
ruumi ja on seetottu suunatud andmete tootleja isiklikust sfddrist viljapoole.

Euroopa Andmekaitsendukogu on videovalveseadmetega seonduvalt selgitanud, et isikliku
eesmirgi puhul tuleb niiteks arvestada mh seda, kas andmetootlejal on andmesubjekti(de)ga
mingisugune isiklik suhe; kas andmetdotluse ulatus voi sagedus viitab mingile kutsetegevusele ja
milline on andmetd6tluse voimalik negatiivne mdju andmesubjektidele.*

Internetis tehtavate , koduste* vdi ,,isiklike** toimingute puhul on veel leitud, et IKUM-i sisulisel
kohaldamisel tuleb hinnata aspekte, kas to6tlemisest vois tulla mingit otsest voi kaudsest kasu, kas
andmetdotlejal on suur jilgijaskond (internetti postitamisel vms) ja kas tegevus viitab
professionaalsusele. [lmselgelt peab selline andmetddtleja olema fiiiisiline isik ja igasugune viide
juriidilisele isikule vilistab selle erandi kohaldamise.®

/...]

Inspektsiooni hinnangul viitavad /.../. Oiguskirjanduses on toodud IKUM art 2 1g 2 p ¢ erandi
kohta néidetena néiteks oma e-postkasti adressaatidest kontaktnimekirja loomine, sotsiaalmeedias
kitsale perekonna ja tuttavate ringile postituse tegemine vms, kuid selline andmetodtluse viis —
konkreetse tarkvarakoodi kirjutamine — ja ulatus — {ile saja tuhande péringu — ei ndita mitte iihestki
kiiljest seda, et see toimus tavapirase koduse voi isikliku tegevuse raames. Eluliselt e1 ole usutav,
et tavapidrasel keskmisel inimesel on vajalik koduse voi isikliku tegevuse jaoks kirjutada
tarkvarakood selleks, et seeldbi laadida automaatselt alla koikide kinnistut omavate isikute
andmed. Kusjuures selleks ei kasutatud mitte liksnes arvutit, vaid ka serverit, mistottu aimas ja
arvas/.../ juba ilmselt ka ette, et paringute maht on suur ja véljub tavapédrasest mahust, mida muidu
nditeks isiklikul eesmérgil andmetd6tlus hdlmata voiks. /.../. Inspektsioon leiab, et kui inimesel
on huvi enda oskusi (professionaalselt) arendada, siis tuleb selleks kas leida vastavad harjutus-
ja/voi testkeskkonnad vdi teha endale selgeks, mida sellised tegevused tegelikult endaga kaasa
toovad ja milliseid ndudeid seejuures jargima peab.

Lisaks eelnevale puudus /.../ andmesubjektidega, kelle kohta ta paringuid tegi, igasugune isiklik
suhe, kui mitte arvestada tuttavaid-pereliikmeid, kelle kohta vdis programm teha pédringu
juhuslikult, sest /.../ ise ei eristanud, kelle kohta ta paringuid tahtis teha (valides kdik &riregistri
xml teenusega kittesaadavad isikukoodid). Kuivord péringute maht oli véga suur, siis ei saa asuda
seisukohale, et selline andmetddtlus piirdus perekonna voi soprade-tuttavate kitsama ringiga.
Selge on ka see, et sellised piringud ja endale taolise suure andmebaasi moodustamine voib

3 C-311/18, aga ka nt C-279/19, C-461/22.

4 Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 03/2019 isikuandmetega tootlemisest videoseadmetega. Versioon 2.0.
Vastu vdetud 29.01.2020.

5 General Data Protection Regulation: Article-by-Article Commentary. Edited by Indra Spiecker Gen. Dohmann,
Edited by Paul De Hert, 2023, art 2 kommentaarid.
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kujutada véimalikku negatiivset moju andmesubjektidele. Seejuures on /.../. Inspektsiooni arvates
saab /.../ andmesubjektide reaktsioonidest ja paringutest ka ise jareldada, millist (negatiivset) moju
need andmesubjektidele avaldasid.

Eeltoodust tulenevalt ja tdlgendades Euroopa Kohtu praktika kohaselt IKUM art 2 g 2 punkti ¢
erandit kitsalt, asub inspektsioon seisukohale, et automatiseeritud lahendust kasutades
e-kinnistusraamatust isikukoodide alusel massilist paringute tegemist ei saa lugeda isiklikul
voi kodusel eesmérgil toimuvaks andmetootluseks. Seetottu pidi sellise andmet6otluse puhul
jargima IKUM-st tulenevaid isikuandmete kaitse ndudeid, sh pidi selliseks andmetddtluseks olema
IKUM art 6 kohaselt diguslik alus ja jargima oleks pidanud IKUM art-st 5 tulenevaid isikuandmete
tootlemise pohimotteid. /.../ rikkus seega e-kinnistusraamatust isikuandmete suurel hulgal
automatiseeritud allalaadimisega isikuandmete kaitse iildméairuse noudeid. Eelkoige ei
olnud tiidetud sellise isikuandmete tootlemise seaduslikkuse noue — isikuandmete
tootlemiseks puudus oiguslik alus.

Inspektsioon votab lisaks eelpool toodule arvesse seda, et/.../ on teinud inspektsiooniga igakiilgset
koost66d, /.../. Samuti on /.../ kinnitanud, et on koik t66deldud isikuandmed kustutanud.

Eelnevast tulenevalt ja tuginedes IKUM artikkel 58 lg 2 punktile b teeb Andmekaitse
Inspektsioon /.../ noomituse ja lIopetab kiesoleva jarelevalvemenetluse.

Inspektsioon selgitab, et kui edaspidi on soov téddelda isikuandmeid sellisel viisil, mahus ja
ulatuses, mis véljub tavapéarasest isiklikust voi kodusest tegevusest voi eesmargist, tuleb selleks
tdita koik selleks ette ndhtud isikuandmete to6tlemise nouded. Inspektsioon soovitab selleks
tutvuda isikuandmete to6tleja iildjuhendiga ja inspektsiooni kodulehel olevate selgitustega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Agnes Jarvela

jurist

peadirektori volitusel
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