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Teabevaldaja Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
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Teabevaldaja vastutav isik kantsler

Vaide esitaja (teabendudja) Diamond Sky OU

esindaja: Advokaadibiiroo Rask vandeadvokaat Keidi K&iv
e-posti aadress: keidi.kdiv(@rask.ee

RESOLUTSIOON:

avaliku teabe seaduse (AVTS) § 45 1g 1 punkti 1, § 51 g 1 punkti 1, haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 85 punkti 2 ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 75" 1dike 4 alusel

1) rahuldan vaide tiielikult;

2) teen teabevaldajale tiitmiseks kohustusliku ettekirjutuse:
Vaadata uuesti libi Diamond Sky OU 11.01.2024 teabendue, hinnata teabele
kehtestatud juurdepiidsupiirangu oOiguspirasust ning viljastada Kkiisitud teave
juurdepéisupiiranguteta osas.

3) méiran ettekirjutuse taitmise tihtajaks 10.05.2024.

AVTS § 52 kohaselt peab teabevaldaja ettekirjutuse saamisest alates viie todopieva jooksul
votma kasutusele abindud ettekirjutuse tditmiseks ja teatama sellest Andmekaitse
Inspektsioonile.



VAIDLUSTAMISVIIDE:

Kuivord vaie rahuldati tiielikult, saab vaide esitaja 30 pdeva jooksul poorduda halduskohtusse
iiksnes juhul, kui Andmekaitse Inspektsioon rikkus menetlemisel vaide esitaja digusi muul
viisil.

Teabevaldaja saab ettekirjutuse (iilaltoodud punkt 2) vaidlustada 30 paeva jooksul, esitades
haldusmenetluse seaduse kohase vaide Andmekaitse Inspektsiooni peadirektorile.

Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle tditmise kohustust ega tditmiseks vajalike abindude
rakendamist.

HOIATUS:

Kui teabevaldaja jatab Andmekaitse Inspektsiooni ettekirjutuse tditmata, voib Andmekaitse
Inspektsioon podrduda teabevaldaja korgemalseisva asutuse, isiku voi kogu poole teenistusliku
jarelevalve korraldamiseks voi ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamiseks (AvTS §
10 16iked 1 ja 4, § 53 1dige 1).

FAKTILISED ASJAOLUD:

1. 11.01.2024  esitas Diamond Sky OU  teabendude Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, soovides riigihankes nr 265056 osalenud teise pakkuja
NyxAir OU esitatud pakkumust; hankijale teabevahetuse kiigus esitatud vastuseid
ulatuses, milles need ei sisalda drisaladust ning teavet, millisel kujul ja millise
maailmaturu hinna ta esitas.

2. 18.01.2024 keeldus teabevaldaja teabe viljastamisest, véites, et see on kohtuméairusega
keelatud. Vaide esitaja esitas vastuvidite. Teabevaldaja teatas 01.02.2024 vastamise
tdhtaja pikendamisest.

3. 13.02.2024 vastas teabevaldaja teabendudele, esitades osaliselt pakkumuse dokumendid
ja viljavotted, millest ndhtuvad hankija ja pakkuja teabevahetuse kuupievad, kuid teave
oli tervikuna kaetud.

4. 01.03.2024 esitas Diamond Sky OU Andmekaitse Inspektsioonile vaide.

5. 11.03.2024 palus Andmekaitse Inspektsioon vaide esitajal kdrvaldada puudused vaides
(esitada volitus, tdpsustada nduet).

6. 18.03.2024 korvaldas vaide esitaja puudused ja inspektsioon vottis vaide menetlusse.

7. 08.04.2024 tegi Andmekaitse Inspektsioon teabevaldajale jéreleparimise.

8. 22.04.2024 vastas Regionaal- ja Pollumajandusministeerium jéreleparimisele.

VAIDE ESITAJA NOUE JA POHJENDUSED:

Asjaolud

Vaide esitaja taotleb Andmekaitse Inspektsioonilt vaide rahuldamist ja  Regionaal- ja
Podllumajandusministeeriumi kohustamist tditma 11.01.2024 teabendue.

23.05.2023 avaldas Regionaal- ja Pollumajandusministeerium riigihangete registris avatud
hankemenetlusena 1dbi viidava menetluse ,,Avaliku liiniveo teostamine Tallinn-Kuresaare-
Tallinn ja Tallinn-Kérdla-Tallinn lennuliinidel” viitenumbriga 265056. Pakkumuse
riigihankesse esitas kokku 3 pakkujat, sh ka Diamond Sky OU.

04.08.2023 teavitas Regionaal- ja Podllumajandusministeerium pakkujaid oma otsustest,
millises avaldas osaliselt vaide esitaja poolt hankija paringutele esitatud vastused. Poolte vahel
toimunud vaidluses asusid nii vaidlustuskomisjon kui ka kohtud seisukohale, et hankija
paringud ning nende vastused kujul, millistest kaetakse kinni numbrilised néditajad, ei ole



arisaladuseks ning tuleb avaldada. Nimetatust on nii vaidlustuskomisjoni, kui ka kohtuotsustes
avaldatud Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumi 25.07.2023 jarelparimise kui ka vaide
esitaja vastuse sisu ilma numbriliste néitajateta.

11.01.2024 esitas vaide esitaja Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile teabendude
NyxAir OU poolt riigihankes nr 265056 esitatud teabe avaldamiseks jirgmiselt: RHS § 110 Ig
5 kohaselt on pakkumuse konfidentsiaalne kuni RHS § 117 lg 1 nimetatud pakkumuse edukaks
tunnistamise otsuse tegemiseni. Eeltoodut silmas pidades, palume vdiljastada riigihankes nr
265056 NyxAir OU poolt esitatud pakkumus ning hankijale teabevahetuse kdigus esitatud
vastused ulatuses, milles need ei sisalda NyxAir OU dirisaladust. Arisaladuse osa palume samas
dokumendis katta. Selgitame siinkohal tdiendavalt, et soovime ka teabe viljastamist millisel
kujul ja millise maailmaturu hinna esitas NyxAir OU oma pakkumuses véi vastuseks hankija
teabepiiringule. Viimati nimetatud teabe puhul ei saa tegemist olla NyxAir OU drisaladusega,
kuivord maailmaturu hind, nagu ka hankija ise haldusasja 3-23-2101 raames korduvalt
rohutanud, on avalik teave ning ei saa sellest johtuvalt olla varjatav.

18.01.2024, ehk teabendude viimasel pdeval, esitas Regionaal- ja PSllumajandusministeerium
vastuse, milles keeldus teabe viljastamisest, véites, et sellise teabe esitamine on
kohtumédirusega keelatud. Nimetatule esitas vaide esitaja koheselt vastuvdite, milles viitas
ekslikele viidetele teabe salajasuse kohta ning palus teabe esitada viivitamatult. Ettendhtud
tdhtaja jooksul teavet ei esitatud. Alles 01.02.2023, so hilinenult, edastati vastus, milles véideti
vajadust vastamise tdhtaja pikendamiseks. Kohtumenetluses olid selleks hetkeks kohtud juba
votnud seisukoha, et hankija ja pakkuja vaheline kiisimuste-vastuste esitamine ei saa olla
drisaladuseks osas, milles see numbrilisi andmeid ei sisalda. Ehk sisuliselt tdhendas see seda,
et kogu tekstiline osa kiisimuste ja vastuste kohta tuli avalikustada selliselt, et sellest katta vaid
numbrilised néitajad, millised voivad drisaladuseks kvalifitseeruda.

13.02.2024 esitas Regionaal- ja Pollumajandusministeerium vastuse teabendudele, millega
teabenduet ei tditnud. Vastusega olid kiill esitatud osalised pakkumuse dokumendid ning
véljavotted, millest ndhtub, millisel kuupédeval hankija ja pakkuja vaheline teabevahetus
(kiisimuste-vastuste esitamisest) on toimunud, kuid nendes sisalduv teave oli tervikuna kaetud.
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on katnud (tdiesti arusaamatult) tervikuna dra enda
26.07.2023, 31.07.2023 ja 01.08.2023 ning nendele pakkuja poolt esitatud vastused.

Lisaks sellele, et selliselt on koheldud ettevotjaid ebavdrdselt (vaide esitaja kiisimus-vastused
ilma numbriliste nditajateta on kohtuotsuses avalikud), on pohjendamatult jaetud vaide esitajale
esitamata teave, milline ei saa olla drisaladus. Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
kiisimuse sisu ning teise pakkuja vastuse tekstiline sisu ei saa olla drisaladuseks. 13.02.2024
vastuses ei ole ka avatud, millisel diguslikul alusel kuulub nii hankija kiisimuste, kui pakkuja
vastuste keeleline osa katmisele. See ei ole tavapérane ega diguspérane.

Eeltoodust tulenevalt on Regionaal- ja Pollumajandusministeerium jatnud vaide esitaja
teabeparingule vastamata ning jatnud vaide esitajale avaldamata:
(1) NyxAir OU poolt hankijale teabevahetuse kiiigus esitatud vastused;
(11) (ii) NyxAir OU poolt hankijale pakkumuses ning teabepéringu vastusena esitatud
kiituse maailmaturu hind ning selle esitamise kuju.

Oiguslikud pdhjendused

AVTS § 3 lg 2 jargi voib juurdepéddsu avalikule teabele piirata vaid seaduses sétestatud korras,
sealjuures sétestab riigihankemenetlustes seadus, et RHS § 110 lg 5 kohaselt on pakkumus
konfidentsiaalne kuni RHS § 117 lg 1 nimetatud pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse
tegemiseni.




Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ole teavitanud, et eelnimetatud teabele, sj NyxAir
OU poolt hankijale riigihankes nr 265056 esitatud teabele laieneks juurdepidsupiirang AvTS
mottes. Sellest 1dhtuvalt on digusvastane Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi tegevus
ndutud teabe viljastamata jdtmisel ja pohjendamatult/tervikulatuses katmisel. Seda eriti
olukorras, kus samasugune teave vaide esitaja kohta avaldati.

TEABEVALDAJA POHJENDUSED:

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on seisukohal, et tditis teabendude ja avaldas
teabendudjale drisaladust mittesisalduva teabe. Arisaladuse omanik on NyxAir OU, kelle poolt
riigihankes viitenumbriga 265056 esitatud pakkumus sisaldab drisaladust, drisaladuse ulatust
on pakkuja tdpsustanud ning sellest tulenevalt on juurdepdisu piiratud vastavale pakkumuse
osale ning teabevahetuse kiigus pakkumuse osas esitatud paringutele-vastustele, milles
kisitletakse drisaladusega teavet.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI SEISUKOHT:
1. AVTS § 45 loike 1 kohaselt teostab Andmekaitse Inspektsioon teabevaldajate iile
jérelevalvet teabenduete tiitmisel ja teabe avalikustamisel.

2. Teabenduete tditmisega seotud vaidlusi lahendab Andmekaitse Inspektsioon
vaidemenetluses haldusmenetluse seaduse (HMS) sétete alusel.

3. AVTS § 3 lg 1 sitestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel
antud digusaktides sitestatud avalikke iilesandeid tdites.

4. Regionaal-ja Pollumajandusministeerium kui valitsusasutus on teabevaldajaks AvTS § 5 1g
1 punkti 1 alusel.

5. AVTS § 9 lg 2 punkti 1 kohaselt on teabevaldajad kohustatud tagama juurdepéésu neile
dokumentidele, millele teabendudja juurdepédidsu taotleb ja millele teabendudjal on
juurdepadsudigus.

6. AVTS § 3 Ig 2 jargi voib juurdepéddsu avalikule teabele piirata vaid seaduses sdtestatud
korras. Teabele saab juurdepiisu piirata, kui selleks on moni AvTS §-s 35 nimetatud alus

7. Vaidlust ei ole selles, et teabe kiisimisele parast hankemenetluse 10ppemist rakendub AvTS.
Seega saab l0ppenud hankemenetluse dokumente teabendudega kiisida igaiiks ja need saab
viljastamata jéitta liksnes juurdepéddsupiiranguteta osas.

8. Teabevaldaja vastas teabendudjale 13.02.2024, edastas hankedokumendid ja selgitas,
kuidas teine hankes osaleja esitas maailmaturu hinna. Seejuures olid vormidel
,Hinnapakkumuse jaotus ja lennuki tehnilised andmed* (hanke osad 1 ja 2) osa tekstist
kinni kaetud. Samuti oli kinni kaetud osa tekstist sonumites ettevotjale.

9. Teabenodude vastuses selgitab teabevaldaja: Hankija ei avalda informatsiooni kiituse hinna
osas, kuna tegemist ei ole andmetega, mis kuuluksid avalikustamisele, oleksid iildteada voi
teistele isikutele (sh konkurentidele) kergesti kittesaadavad voi mille avaldamine ei saaks
kuidagi kahjustada andmeid omava ettevotia huve. Seega ei ole nende andmete puhul
tegemist drisaladusega tiksnes pohjusel, et andmetes sisaldub konfidentsiaalsuskokkulepe,
vaid ka sellepdirast, et andmed sisaldavad sisulist ja tundlikku majanduslikku driteavet.

10. Siit jéreldub, et teabevaldaja piirab juurdepéisu dokumentidele NyxAir OU #risaladuse
tottu. Arisaladuse kaitseks on ka Andmekaitse Inspektsioonile esitatud dokumentidele
kehtestatud juurdepddsupiirang AvTS § 35 Ig 1 punkti 17 alusel.

11. Vaide esitajale margib, et Tallinna Halduskohus oli haldusasjas nr 3-23-2101 joudnud



jareldusele, et hankija ja pakkuja vaheline kiisimuste-vastuste esitamine ei saa olla
arisaladuseks osas, milles see numbrilisi nditajaid ei sisalda. Seetdttu jddb arusaamatuks,
miks on tekstiline osa dokumentidest kinni kaetud. Vaide esitaja on seisukohal, et
teabevaldaja on jatnud pdhjendamatult esitamata teabe, mis ei saa olla drisaladus.

12. Noustun vaide esitajaga, et jadb arusaamatuks, mis alusel ja millistel kaalutlustel on kinni
kaetud vormidel ,,Hinnapakkumuse jaotus ja lennuki tehnilised andmed* reisi andmete ja
lisainfo lahtrid, sest seal olev tekst on koigile vabalt kittesaadav riigihangete registrist
hanke nr 265056 dokumentidest. Pdhjendatuks saab lugeda juurdepddsu piiramist
numbrilistele niitajatele lahtris ,,vddrtused”. Et numbriliste néitajate puhul on tegemist
arisaladusega, on ka kohtuasjas nr 3-23-2101 tddetud. Kui teabendudega soovitakse
teabevaldajalt mond dokumenti, saab ta keelduda iiksnes juurdepddsupiiranguga osa
véljastamisest.

13. Ettevotjaga peetud sOnumivahetuse on Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
tunnitanud asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks AvTS § 35 Ig 1 punkti 17 alusel.
Teabevaldaja margib, et on drisaladuse ulatuse hindamisse kaasanud selle omaniku NyxAir
ou.

14. Arisaladuse mdiste on Eesti diguskorras defineeritud ebaausa konkurentsi takistamise ja
arisaladuse kaitse seaduses. Selle § 5 1g 2 jérgi on drisaladus teave: 1) mis ei ole kogumis
voi liksikosade tapses paigutuses ja kokkupanus iildteada voi kergesti kittesaadav nende
ringkondade isikutele, kes tavaliselt kdnealust laadi teabega tegelevad; 2) millel on
kaubanduslik vdirtus oma salajasuse tottu ja 3) mille iile seaduslikku kontrolli omav isik on
asjaoludest lahtuvalt votnud vajalikke meetmeid, et hoida seda salajas.

15. Tutvunud kirjavahetusega, jaab siiski arusaamatuks, kuidas saavad kinnikaetud sonumid
olla drisaladuseks, kuidas need edendavad NyxAir OU iri ja kuidas saab kogu tekst olla
salajane. Tekst sisaldab muuhulgas ka viljavotteid/viiteid hanketingimustele, mis kuidagi
ei saa olla NyxAir OU irisaladuseks.

16. Uhes dokumendis vdib olla nii juurdepéisupiiranguga kui ka piiranguta teave. Riigikohus
on lahendi 3-3-1-57-03 punktis 20 6elnud: Teabenoude lahendamisel on ekslik samastada
andmekandjat (dokument, arhivaal) selles sisalduvate andmetega. Andmekandja voib
sisaldada samaaegselt nii juurdepddsupiirangutega teavet kui ka teavet, millele
Jjuurdepddsupiirangud ei laiene. Kui teabele juurdepddsu voimaldamine voib pohjustada
Jjuurdepddsupiiranguga teabe avalikuks tulemist, siis AvTS § 38 Ig-st 2 tulenevalt tagatakse
Jjuurdepdds iiksnes sellele osale teabest voi dokumendist, mille kohta juurdepddsupiirangud
ei kehti. Eeltoodust tulenevalt ei ole oiguspdrane keelduda teabenoude tditmisest ainutiksi
motiivil, et teabenoudega seonduv dokument sisaldab muuhulgas delikaatseid voi eraelulisi
isikuandmeid.

17. Kuna teabe kinni katmine sellises mahus, nagu teabevaldaja seda teabendudele vastates tegi,
viidates drisaladusele, ei ole pdhjendatud, teen teabevaldajale tditmiseks kohustusliku
ettekirjutuse vaadata vaide esitaja 11.01.2024 teabendue uuesti ldbi, selgitada koostods
NyxAir OU-ga vilja, missugune teave vastab drisaladuse tunnustele ning viljastada teave
juurdepédsupiiranguteta osas.

(allkirjastatud digitaalselt)
Elve Adamson

jurist

peadirektori volitusel



