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Teabevaldaja 

 

Regionaal- ja Põllumajandusministeerium 

e-posti aadress:  info@agri.ee 

 

Teabevaldaja vastutav isik 

 

kantsler  

Vaide esitaja (teabenõudja) 

 

 

 Diamond Sky OÜ 

esindaja: Advokaadibüroo Rask vandeadvokaat Keidi Kõiv 

e-posti aadress:  keidi.kõiv@rask.ee 

 

RESOLUTSIOON: 

avaliku teabe seaduse (AvTS) § 45 lg 1 punkti 1, § 51 lg 1 punkti 1, haldusmenetluse seaduse 

(HMS) § 85 punkti 2 ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 751 lõike 4 alusel  

1) rahuldan vaide täielikult; 

2) teen teabevaldajale täitmiseks kohustusliku ettekirjutuse: 

Vaadata uuesti läbi Diamond Sky OÜ 11.01.2024 teabenõue, hinnata teabele 

kehtestatud juurdepääsupiirangu õiguspärasust ning väljastada küsitud teave 

juurdepääsupiiranguteta osas. 

3) määran ettekirjutuse täitmise tähtajaks 10.05.2024. 

 

AvTS § 52 kohaselt peab teabevaldaja ettekirjutuse saamisest alates viie tööpäeva jooksul 

võtma kasutusele abinõud ettekirjutuse täitmiseks ja teatama sellest Andmekaitse 

Inspektsioonile.  



 

VAIDLUSTAMISVIIDE: 

Kuivõrd vaie rahuldati täielikult, saab vaide esitaja 30 päeva jooksul pöörduda halduskohtusse 

üksnes juhul, kui Andmekaitse Inspektsioon rikkus menetlemisel vaide esitaja õigusi muul 

viisil. 

Teabevaldaja saab ettekirjutuse (ülaltoodud punkt 2) vaidlustada 30 päeva jooksul, esitades  

haldusmenetluse seaduse kohase vaide Andmekaitse Inspektsiooni peadirektorile.  

Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle täitmise kohustust ega täitmiseks vajalike abinõude 

rakendamist. 

 

HOIATUS: 

Kui teabevaldaja jätab Andmekaitse Inspektsiooni ettekirjutuse täitmata, võib Andmekaitse 

Inspektsioon pöörduda teabevaldaja kõrgemalseisva asutuse, isiku või kogu poole teenistusliku 

järelevalve korraldamiseks või ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamiseks (AvTS § 

10 lõiked 1 ja 4, § 53 lõige 1). 

 

FAKTILISED ASJAOLUD: 

1. 11.01.2024 esitas Diamond Sky OÜ teabenõude Regionaal- ja 

Põllumajandusministeeriumile, soovides riigihankes nr 265056 osalenud teise pakkuja 

NyxAir OÜ esitatud pakkumust; hankijale teabevahetuse käigus esitatud vastuseid 

ulatuses, milles need ei sisalda ärisaladust ning teavet, millisel kujul ja millise 

maailmaturu hinna ta esitas. 

2. 18.01.2024 keeldus teabevaldaja teabe väljastamisest, väites, et see on kohtumäärusega 

keelatud. Vaide esitaja esitas vastuväite. Teabevaldaja teatas 01.02.2024 vastamise 

tähtaja pikendamisest. 

3. 13.02.2024 vastas teabevaldaja teabenõudele, esitades osaliselt  pakkumuse dokumendid 

ja väljavõtted, millest nähtuvad  hankija ja pakkuja teabevahetuse kuupäevad, kuid teave 

oli tervikuna kaetud. 

4. 01.03.2024 esitas Diamond Sky OÜ Andmekaitse Inspektsioonile vaide. 

5. 11.03.2024 palus Andmekaitse Inspektsioon vaide esitajal kõrvaldada puudused vaides 

(esitada volitus, täpsustada nõuet). 

6. 18.03.2024 kõrvaldas vaide esitaja puudused ja inspektsioon võttis vaide menetlusse. 

7. 08.04.2024 tegi Andmekaitse Inspektsioon teabevaldajale järelepärimise. 

8. 22.04.2024 vastas Regionaal- ja Põllumajandusministeerium järelepärimisele. 

 

VAIDE ESITAJA NÕUE JA PÕHJENDUSED: 

Asjaolud 

Vaide esitaja taotleb Andmekaitse Inspektsioonilt vaide rahuldamist ja  Regionaal- ja 

Põllumajandusministeeriumi kohustamist täitma 11.01.2024 teabenõue. 

23.05.2023 avaldas Regionaal- ja Põllumajandusministeerium riigihangete registris avatud 

hankemenetlusena läbi viidava menetluse „Avaliku liiniveo teostamine Tallinn-Kuresaare-

Tallinn ja Tallinn-Kärdla-Tallinn lennuliinidel“ viitenumbriga 265056. Pakkumuse 

riigihankesse esitas kokku 3 pakkujat, sh ka Diamond Sky OÜ.  

04.08.2023 teavitas Regionaal- ja Põllumajandusministeerium pakkujaid oma otsustest, 

millises avaldas osaliselt vaide esitaja poolt hankija päringutele esitatud vastused. Poolte vahel 

toimunud vaidluses asusid nii vaidlustuskomisjon kui ka kohtud seisukohale, et hankija 

päringud ning nende vastused kujul, millistest kaetakse kinni numbrilised näitajad, ei ole 



ärisaladuseks ning tuleb avaldada. Nimetatust on nii vaidlustuskomisjoni, kui ka kohtuotsustes 

avaldatud Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi 25.07.2023 järelpärimise kui ka vaide 

esitaja vastuse sisu ilma numbriliste näitajateta. 

11.01.2024 esitas vaide esitaja Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile teabenõude 

NyxAir OÜ poolt riigihankes nr 265056 esitatud teabe avaldamiseks järgmiselt: RHS § 110 lg 

5 kohaselt on pakkumuse konfidentsiaalne kuni RHS § 117 lg 1 nimetatud pakkumuse edukaks 

tunnistamise otsuse tegemiseni. Eeltoodut silmas pidades, palume väljastada riigihankes nr 

265056 NyxAir OÜ poolt esitatud pakkumus ning hankijale teabevahetuse käigus esitatud 

vastused ulatuses, milles need ei sisalda NyxAir OÜ ärisaladust. Ärisaladuse osa palume samas 

dokumendis katta. Selgitame siinkohal täiendavalt, et soovime ka teabe väljastamist millisel 

kujul ja millise maailmaturu hinna esitas NyxAir OÜ oma pakkumuses või vastuseks hankija 

teabepäringule. Viimati nimetatud teabe puhul ei saa tegemist olla NyxAir OÜ ärisaladusega, 

kuivõrd maailmaturu hind, nagu ka hankija ise haldusasja 3-23-2101 raames korduvalt 

rõhutanud, on avalik teave ning ei saa sellest johtuvalt olla varjatav. 

18.01.2024, ehk teabenõude viimasel päeval, esitas Regionaal- ja Põllumajandusministeerium 

vastuse, milles keeldus teabe väljastamisest, väites, et sellise teabe esitamine on 

kohtumäärusega keelatud. Nimetatule esitas vaide esitaja koheselt vastuväite, milles viitas 

ekslikele väidetele teabe salajasuse kohta ning palus teabe esitada viivitamatult. Ettenähtud 

tähtaja jooksul teavet ei esitatud. Alles 01.02.2023, so hilinenult, edastati vastus, milles väideti 

vajadust vastamise tähtaja pikendamiseks. Kohtumenetluses olid selleks hetkeks kohtud juba 

võtnud seisukoha, et hankija ja pakkuja vaheline küsimuste-vastuste esitamine ei saa olla 

ärisaladuseks osas, milles see numbrilisi andmeid ei sisalda. Ehk sisuliselt tähendas see seda, 

et kogu tekstiline osa küsimuste ja vastuste kohta tuli avalikustada selliselt, et sellest katta vaid 

numbrilised näitajad, millised võivad ärisaladuseks kvalifitseeruda. 

13.02.2024 esitas Regionaal- ja Põllumajandusministeerium vastuse teabenõudele, millega 

teabenõuet ei täitnud. Vastusega olid küll esitatud osalised pakkumuse dokumendid ning 

väljavõtted, millest nähtub, millisel kuupäeval hankija ja pakkuja vaheline teabevahetus 

(küsimuste-vastuste esitamisest) on toimunud, kuid nendes sisalduv teave oli tervikuna kaetud. 

Regionaal- ja Põllumajandusministeerium on katnud (täiesti arusaamatult) tervikuna ära enda 

26.07.2023, 31.07.2023 ja 01.08.2023 ning nendele pakkuja poolt esitatud vastused. 

Lisaks sellele, et selliselt on koheldud ettevõtjaid ebavõrdselt (vaide esitaja küsimus-vastused 

ilma numbriliste näitajateta on kohtuotsuses avalikud), on põhjendamatult jäetud vaide esitajale 

esitamata teave, milline ei saa olla ärisaladus. Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi 

küsimuse sisu ning teise pakkuja vastuse tekstiline sisu ei saa olla ärisaladuseks. 13.02.2024 

vastuses ei ole ka avatud, millisel õiguslikul alusel kuulub nii hankija küsimuste, kui pakkuja 

vastuste keeleline osa katmisele. See ei ole tavapärane ega õiguspärane. 

Eeltoodust tulenevalt on Regionaal- ja Põllumajandusministeerium jätnud vaide esitaja 

teabepäringule vastamata ning jätnud vaide esitajale avaldamata:  

(i) NyxAir OÜ poolt hankijale teabevahetuse käigus esitatud vastused; 

(ii) (ii) NyxAir OÜ poolt hankijale pakkumuses ning teabepäringu vastusena esitatud 

kütuse maailmaturu hind ning selle esitamise kuju. 

Õiguslikud põhjendused 

AvTS § 3 lg 2 järgi võib juurdepääsu avalikule teabele piirata vaid seaduses sätestatud korras, 

sealjuures sätestab riigihankemenetlustes seadus, et RHS § 110 lg 5 kohaselt on pakkumus 

konfidentsiaalne kuni RHS § 117 lg 1 nimetatud pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse 

tegemiseni. 



Regionaal- ja Põllumajandusministeerium ei ole teavitanud, et eelnimetatud teabele, sj NyxAir 

OÜ poolt hankijale riigihankes nr 265056 esitatud teabele laieneks juurdepääsupiirang AvTS 

mõttes. Sellest lähtuvalt on õigusvastane Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi tegevus 

nõutud teabe väljastamata jätmisel ja põhjendamatult/tervikulatuses katmisel. Seda eriti 

olukorras, kus samasugune teave vaide esitaja kohta avaldati.  

 

TEABEVALDAJA PÕHJENDUSED: 

Regionaal- ja Põllumajandusministeerium on seisukohal, et täitis teabenõude ja avaldas 

teabenõudjale ärisaladust mittesisalduva teabe. Ärisaladuse omanik on NyxAir OÜ, kelle poolt 

riigihankes viitenumbriga 265056 esitatud pakkumus sisaldab ärisaladust, ärisaladuse ulatust 

on pakkuja täpsustanud ning sellest tulenevalt on juurdepääsu piiratud vastavale pakkumuse 

osale ning teabevahetuse käigus pakkumuse osas esitatud päringutele-vastustele, milles 

käsitletakse ärisaladusega teavet. 

 

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI SEISUKOHT: 

1. AvTS § 45 lõike 1 kohaselt teostab Andmekaitse Inspektsioon teabevaldajate üle 

järelevalvet teabenõuete täitmisel ja teabe avalikustamisel.  

2. Teabenõuete täitmisega seotud vaidlusi lahendab Andmekaitse Inspektsioon 

vaidemenetluses haldusmenetluse seaduse (HMS) sätete alusel.  

3. AvTS § 3 lg 1 sätestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale 

jäädvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud või loodud seaduses või selle alusel 

antud õigusaktides sätestatud avalikke ülesandeid täites.  

4. Regionaal-ja Põllumajandusministeerium kui valitsusasutus on teabevaldajaks AvTS § 5 lg 

1 punkti 1 alusel. 

5. AvTS § 9 lg 2 punkti 1 kohaselt on teabevaldajad kohustatud tagama juurdepääsu neile 

dokumentidele, millele teabenõudja juurdepääsu taotleb ja millele teabenõudjal on 

juurdepääsuõigus. 

6. AvTS § 3 lg 2 järgi võib juurdepääsu avalikule teabele piirata vaid seaduses sätestatud 

korras. Teabele saab juurdepääsu piirata, kui selleks on mõni AvTS §-s 35 nimetatud alus 

7. Vaidlust ei ole selles, et teabe küsimisele pärast hankemenetluse lõppemist rakendub AvTS. 

Seega saab lõppenud hankemenetluse dokumente teabenõudega küsida igaüks ja need saab 

väljastamata jätta üksnes juurdepääsupiiranguteta osas. 

8. Teabevaldaja vastas teabenõudjale 13.02.2024, edastas hankedokumendid ja selgitas, 

kuidas teine hankes osaleja esitas maailmaturu hinna. Seejuures olid vormidel 

„Hinnapakkumuse jaotus ja lennuki tehnilised andmed“ (hanke osad 1 ja 2) osa tekstist 

kinni kaetud. Samuti oli kinni kaetud osa tekstist sõnumites ettevõtjale. 

9. Teabenõude vastuses selgitab teabevaldaja:  Hankija ei avalda informatsiooni kütuse hinna 

osas, kuna tegemist ei ole andmetega, mis kuuluksid avalikustamisele, oleksid üldteada või 

teistele isikutele (sh konkurentidele) kergesti kättesaadavad või mille avaldamine ei saaks 

kuidagi kahjustada andmeid omava ettevõtja huve. Seega ei ole nende andmete puhul 

tegemist ärisaladusega üksnes põhjusel, et andmetes sisaldub konfidentsiaalsuskokkulepe, 

vaid ka sellepärast, et andmed sisaldavad sisulist ja tundlikku majanduslikku äriteavet.  

10. Siit järeldub, et teabevaldaja piirab juurdepääsu dokumentidele NyxAir OÜ ärisaladuse 

tõttu. Ärisaladuse kaitseks on ka Andmekaitse Inspektsioonile esitatud dokumentidele 

kehtestatud juurdepääsupiirang AvTS § 35 lg 1 punkti 17 alusel. 

11. Vaide esitajale märgib, et Tallinna Halduskohus oli haldusasjas nr 3-23-2101 jõudnud 



järeldusele, et hankija ja pakkuja vaheline küsimuste-vastuste esitamine ei saa olla 

ärisaladuseks osas, milles see numbrilisi näitajaid ei sisalda. Seetõttu jääb arusaamatuks, 

miks on tekstiline osa dokumentidest kinni kaetud. Vaide esitaja on seisukohal, et 

teabevaldaja on jätnud põhjendamatult esitamata teabe, mis ei saa olla ärisaladus. 

12. Nõustun vaide esitajaga, et jääb arusaamatuks, mis alusel ja millistel kaalutlustel on kinni 

kaetud vormidel „Hinnapakkumuse jaotus ja lennuki tehnilised andmed“ reisi andmete ja 

lisainfo lahtrid, sest seal olev tekst on kõigile vabalt kättesaadav riigihangete registrist 

hanke nr 265056 dokumentidest. Põhjendatuks saab lugeda juurdepääsu piiramist 

numbrilistele näitajatele lahtris „väärtused“. Et numbriliste näitajate puhul on tegemist 

ärisaladusega, on ka kohtuasjas nr 3-23-2101 tõdetud. Kui teabenõudega soovitakse 

teabevaldajalt mõnd dokumenti, saab ta keelduda üksnes juurdepääsupiiranguga osa 

väljastamisest. 

13.  Ettevõtjaga peetud sõnumivahetuse on Regionaal- ja Põllumajandusministeerium 

tunnitanud asutusesiseseks kasutamiseks mõeldud teabeks AvTS § 35 lg 1 punkti 17 alusel. 

Teabevaldaja märgib, et on ärisaladuse ulatuse hindamisse kaasanud selle omaniku NyxAir 

OÜ.  

14.  Ärisaladuse mõiste on Eesti õiguskorras defineeritud ebaausa konkurentsi takistamise ja 

ärisaladuse kaitse seaduses. Selle § 5 lg 2 järgi on ärisaladus teave: 1) mis ei ole kogumis 

või üksikosade täpses paigutuses ja kokkupanus üldteada või kergesti kättesaadav nende 

ringkondade isikutele, kes tavaliselt kõnealust laadi teabega tegelevad; 2) millel on 

kaubanduslik väärtus oma salajasuse tõttu ja 3) mille üle seaduslikku kontrolli omav isik on 

asjaoludest lähtuvalt võtnud vajalikke meetmeid, et hoida seda salajas. 

15. Tutvunud kirjavahetusega, jääb siiski arusaamatuks, kuidas saavad kinnikaetud sõnumid 

olla ärisaladuseks, kuidas need edendavad NyxAir OÜ äri ja kuidas saab kogu tekst olla 

salajane. Tekst sisaldab muuhulgas ka väljavõtteid/viiteid hanketingimustele, mis kuidagi 

ei saa olla NyxAir OÜ ärisaladuseks. 

16. Ühes dokumendis võib olla nii juurdepääsupiiranguga kui ka piiranguta teave. Riigikohus 

on lahendi 3-3-1-57-03 punktis 20 öelnud: Teabenõude lahendamisel on ekslik samastada 

andmekandjat (dokument, arhivaal) selles sisalduvate andmetega. Andmekandja võib 

sisaldada samaaegselt nii juurdepääsupiirangutega teavet kui ka teavet, millele 

juurdepääsupiirangud ei laiene. Kui teabele juurdepääsu võimaldamine võib põhjustada 

juurdepääsupiiranguga teabe avalikuks tulemist, siis AvTS § 38 lg-st 2 tulenevalt tagatakse 

juurdepääs üksnes sellele osale teabest või dokumendist, mille kohta juurdepääsupiirangud 

ei kehti. Eeltoodust tulenevalt ei ole õiguspärane keelduda teabenõude täitmisest ainuüksi 

motiivil, et teabenõudega seonduv dokument sisaldab muuhulgas delikaatseid või eraelulisi 

isikuandmeid. 

17. Kuna teabe kinni katmine sellises mahus, nagu teabevaldaja seda teabenõudele vastates tegi, 

viidates ärisaladusele, ei ole põhjendatud, teen teabevaldajale täitmiseks kohustusliku 

ettekirjutuse vaadata vaide esitaja 11.01.2024 teabenõue uuesti läbi, selgitada koostöös 

NyxAir OÜ-ga välja, missugune teave vastab ärisaladuse tunnustele ning väljastada teave 

juurdepääsupiiranguteta osas. 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Elve Adamson 

jurist 

peadirektori volitusel    


